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«REVERSE CHARGE» e «SPLIT PAYMENT»

1. «Reverse charge»

2. «Split payment»



Al fine di contrastare fenomeni di frodi Iva, isg¢ma tributario nazionale ha istituito, per
particolari operazioni effettuate in settori adaitschio di evasione, il meccanismo del «reverse
charge» in virtu del quale, in deroga alle regotir@arie del sistema dell’'lva, 'imposta e assolta
dal cessionario o committente in luogo del cederdel prestatore. Sempre con finalita antielusive,
lart. 1, co. 629, lett. b), L. 23.12.2014, n. 18@, previsto che per le cessioni di beni e le preshi
di servizi effettuate nei confronti degli enti plibh I'lva addebitata dal fornitore nelle
corrispondenti fatture deve essere versata dadi'eessionario o committente direttamente
all'Erario (cd. meccanismo dello «split Payment3gpplicazione dei suddetti meccanismi
antielusivi prevede, in virtu delle loro peculiatitutta una serie di specifici obblighi e adempitne
- diversi da quelli ordinari a cui sono tenuti gieratori economici — nonché delle agevolazioni in
materia di rimborsi Iva (annuali ed infrannuali)fiae di scongiurare gli effetti finanziari negati
che potrebbero derivare dal venir meno del diditovalsa in capo al cedente o al prestatore.

1. «Reverse charge»

Il «reverse charge e uncspeciale meccanismo contabilehe, in deroga alle regole ordinarie del
sistema dell’'lva, individua qual#ebitore d’imposta il cessionario o committente

dell'operazione: I'utilizzo del keverse charge e finalizzato sostanzialmente a contrastare i
numerosi fenomeni evasivi nel sistema Iva, poidh#bsta e versata all'Erario direttamente dal
soggetto che detrae la stessa, piuttosto che dahteo dal prestatore che potrebbe divenire
sconosciuto al fisco dopo aver incassato il trimabcommittente o cessionario. Resta ovviamente
inteso che, per poter applicare iewerse charge® necessario checessionario e/o |l

committente sia un soggetto IvaDiversamente, qualora il committente sia un payBimposta

sara dovuta dal cedente o prestatore secondeii@itinari.

La disciplina dell’inversione contabile oeverse chargege normata nel contesto delit. 17,
D.P.R. 633/1972e piu precisamente:

- al co. 2 che prevede I'applicazione dedvwerse chargefcd. «esternoy alle operazioni
rilevanti territorialmente in Italia poste in esser
o dasoggetti stabilitiin unoStato extraUg effettuate nei confronti di soggetti passivi
stabiliti in Italia, per le quali I'inversione caattile si realizza tramite I'emissione di
un’autofattura da parte del soggetto residenteujeente o committente);
o dasoggetti passivi stabilitiin altro Stato Uenei confronti di soggetti passivi
d’'imposta in Italia.
« aico.5 e 6-comma quest’ultimo recentemente ficath dal D.Lgs. 11.02.2016, n. 24,
(G.U. n. 52 del 3 marzo 2016) - che individuanegite, alcune fattispecie di operazioni
«interne» per le quali si applica I'inversione contabile.

REVERSE CHARGE (art. 17, co.5e 6, D.P.R. 633/19)2

Cessioni interne di «oro da investimento» (e relative prestazioni di intermediazione) paste
essere dai soggetti che producono e commercian@aire trasformano oro in oro da
investimento) imponibili lva per opzione, nonché&éssioni interne dicro diverso da quello di
investiment® (cd. «oro industriale») e di argento (art. 17,%d.P.R. 633/1972).

Prestazioni di servizi rese da soggetti subappaltati nei confronti delle imprese che svolgonag
I'attivita di costruzione o ristrutturazione di inofoili, ovvero nei confronti dell’appaltatore
principale o di un altro subappaltatore (art. 1/,&; lett. a), D.P.R. 633/1972).

Cessioni di fabbricati abitativi e strumentali imponibili Iva a seguito di opzione (art. 17, 69.
lett. a-bis), D.P.R. 633/1972).




Prestazioni di serviz di pulizia, di demolizione, di installazione dipmanti e di completamento
relative ad edifici (art. 17, co. 6, lett. a-ter), D.P.R. 633/1972).

Cessioni non al dettaglii — effettuate sino al 31.12.2018venti ad oggetto telefoni cellulai (art.
17, co. 6, lett. b), D.P.R. 633/1972).

Cessioni non al dettagli — effettuate sino al 31.12.2018 - aventi ad ogg=ihsole da giocc
tablet PC e laptop nonchélispositivi a circuito integrato (art. 17, co. 6, lett. ¢), D.P.R.
633/1972).

Trasferimenti di quote di emissioni di gas ad effetto sert definite dall’art. 3 della Direttiva
2003/87/CE, trasferibili ai sensi del successitoX della medesima Direttiva (art. 17, co. &, le
d-bis), D.P.R. 633/1972).

—F

Trasferimenti di altre unita che possono essere utilizzate dai gestori per omaisi alla citata
Direttiva 2003/87/CE, e di certificati relativi gas e all’energia elettrica (art. 17, co. 6, letter),
D.P.R. 633/1972).

Cessioni di gas ed energia elettrica ad un soggeftassive-rivenditore ai sensi dell’art. bis, co
3, lett. a), D.P.R. 633/1972, ovvero la cui atéitrincipale é costituita dalla rivendita di tadirt,
ed il cui consumo personale e trascurabile (artc@76, lett. d-quater), D.P.R. 633/1972).

La legge di Stabilita 2016 ha previsto, inoltrestensione del meccanismo diversione
contabile> anche allgprestazioni di servizi rese dalle imprese consorzi@ nei confronti del
consorzio di appartenenzaladdove il consorzio sia aggiudicatario di unenogessa nei confronti
di un ente pubblico e fatturi in regime dipit payment»Quest’ultima disposizione, prescritta nel
contesto della nuova leti-quater)dell’art. 17, co. 6, D.P.R. 633/1972, non e an@aperativa, ma
entrera in vigore previa concessioneda parte del Consiglio europet,una misura di deroga
alla direttiva 2006/112/CE in materia di Iva.

Sono state abrogatginvece, dal citato D.Lgs. 11.02.2016, n. 24,assenza della necessaria
autorizzazione dell’'UBg disposizionidi cui alla lett. d) e d-quinquies) dell’art. 4. 6, D.P.R.
633/1972concernentirispettivamente:

- le cessioni di materiali e prodotti lapidej direttamente provenienti da cave e miniere;
- le cessioni di beni effettuate nei confronti degli ipgnercati (codice attivita 47.11.1),
supermercati (codice attivita 47.11.2) @iscount alimentari (codice attivita 47.11.3).

Il Decreto Iva regola, infingylteriori ipotesi di «inversione contabile» non contemplate dal citato
art. 17, D.P.R. 633/1972 che ricorrono nel caso di:

« cessioni di rottami e cascaminonché cessioni dei semilavorati di alcuni metatimprese
le prestazioni di servizi, dipendenti da contrdttipera, d’appalto e simili aventi ad oggetto
la trasformazione dei rottami non ferrosi (art.co4 7 e 8, D.P.R. 633/1972);

« cessioni di bancali di legndcd. pallet) recuperati ai cicli di utilizzo sussgvi al primo
(art. 74, co. 7, D.P.R. 633/1972).

Adempimenti «reverse charge»
In caso di applicazione del meccanismoidversione contabibe, il fornitore é tenuto ad
emettere la fattura senza addebito d'impostannotando, su tale documento, in luogo

dell'imposta:

+ la dicitura «nversione contabibe (che lo esonera dall'applicazione dell’'lva);



« lindicazione (non piu obbligatoria, ma comunqueoguna) della relativa norma (es.
«operazione effettuata ai sensi dell’art. 17, cole®, a-ter, D.P.R. 633/19%2in presenza
di prestazioni di servizi relativi ad edifici resel comparto edile).

Le fatture emessesenza I'esposizione dell'lvaediante applicazione del reverse charge» sonq
a norma dell’art. 6 della Tabella annessa al D.B42/1972gsenti da imposta di bollo

A fronte delle suddette operazioiticedente o prestatore dovra riportare(a seconda della
tipologia di operazione effettuata) uno dei campi del rigo VE35 del quadro VEdel dichiarativo
Iva, 'importo delle operazioni rese senza addebito d’ipostanel corso dell’anno oggetto della
dichiarazione, le quali contribuiranno alla fornae del volume d’affari del cedente o del
prestatore.

La fattura — come sopra compilatalevra, poi,essere consegnata al committenté quale
provvedera ad:

- integrare il documento fiscale ricevutg riportando sullo stesso I'indicazione dell’aliqgao
prevista e 'ammontare della relativa imposta;

« annotare il documentocome sopra integrato:
o nel registro delle fatture emessedi cui all'art. 23, D.P.R. 633/1972 (0 in quetlei
corrispettivi di cui all’ art. 24, D.P.R. 633/197&)tro il mese di ricevimento della
fattura o anche successivamente, ma comunque petitascadere del termine di 15
giorni dal suddetto ricevimento e con riferimenkoedativo mese di competenza;
o nel registro degli acquistj di cui all’art. 25, D.P.R. 633/1972, ai fini dell
detrazione.

Il cessionario o committenteche ha ricevuto la fattura — e I'ha integrata lzorelativa imposta —
tenuto ad indicare nellaropria dichiarazione Iva annuale la doppia registazione effettuata In
particolare:

- l'operazione annotata nel registro Iva acquistdovra trovare rappresentazione geadro
VF, per cui il soggetto procedera a indicare neiirighVF1 a VF11 I'imponibile e
imposta relativi alloperazione, secondo 'aligadva corrispondente;

- l'operazione effettuata nel registro Iva venditetrovera rappresentazione mgiadro VJ,
nel rigo corrispondente alla tipologia di operazaifettuata.

Va peraltro precisato che I'annotazione effettungtiregistro Iva vendite per 'operazione di
acquisto in reverse chargeson va indicata nel quadro VE (tale quadro aceagpitanto le
operazioni attive che concorrono a formare il vadutieffari), bensi neuadro VJ, nell’apposito
rigo VJ17 di recente introduzione.

Rimborsi eccedenze detraibili

L’applicazione del meccanismo dek¥erse chargesonduce, inoltre, ad un@aevitabile posizione
di credito strutturale dei cedenti o prestatori Questi ultimi, infatti, a fronte di operaziontige
con emissione di fatture senza addebito dell'imgpasbstengono acquisti con addebito dell’'lva, e
dunque con il relativo diritto alla detrazione (@al'applicazione del pro-rata o altre cause di in
detraibilitd). Al fine di scongiurare gli effettiianziari negativi che potrebbero derivare dal veni
meno del diritto di rivalsa, il contribuente cherhaturato un credito Iva, fermo restando il dirdio
utilizzare lo stesso in compensazione, puo avvalettafacolta di richiedere la restituzione



dell’eccedenza detraibilea norma dell’art. 38-bis, D.P.R. 633/1972, lajmuicedura di rimborso e
stata da ultimo semplificata dal D.Lgs. 175/2014.

Per alcune categorie di contribuenti, che operamoilaneccanismo delreverse charge»e altresi
prevista la possibilita di ottenefesecuzione dei rimborsi Iva in via prioritaria, a norma dell'art.
38-bis, co. 10, D.P.R. 633/1972. Si tratta in jgaitire dei soggetti:

- che pongono in essepeestazioni edili derivanti da contratto di subappdto (sezione F
della Tabella ATECO FIN 2004);

- che svolgono lattivita di recupero e preparazione per il riciclaggio di cascamie rottami
metallici (codice attivita 37.10.1);

« produttori di zinco, piombo, stagno, alluminio (e relativi semilavorati).

Con decreto del 29.04.2016 (pubblicato sulla Gaazéfficiale n. 111 del 13.05.20186)),
Ministero del’Economia e delle finanze ha estesoa partire dalle richieste di rimborso Iva
relative al secondo trimestre dell’anno 20li6beneficio dell’erogazione in via prioritaria dei
rimborsi Iva (sia annuali che infrannuali), ancheaggetti passivi che effettuapoestazioni di
servizi di pulizia, di demolizione, di installaziore di impianti e di completamento relative ad
edifici, di cui all'art. 17, co. 6, lett. a-ter), D.P.R33H1972.

Si rammenta chel, rimborso dell’eccedenza detraibile &€ eseguito imia prioritaria se, al
momento della richiesta, sussistono contestualniersgeguenti condizioni:

- esercizio dell'attivita dalmeno tre anni

- aliquota media sugli acquisti superiore a quella dle vendite (aumentata del 10%). A tal
fine, le operazioni inreverse chargesono equiparate ad operazioni attive caligyota
zero» (C.M. 37/E/2006).

« eccedenza lva detraibile richiesta a rimborso dartgppari o superiore aglro 10.000 in
caso di rimborso annuale e ad euro 3.000 in casoninborso trimestrale;

« eccedenza lva detraibile richiesta a rimborso dartgppari osuperiore al 10%
dell'importo complessivo dell'imposta assolta suglacquisti e sulle importazioni
effettuati nell’anno o nel trimestre cui si rifeyesil rimborso richiesto.

2. «Split payment»

Sempre nel tentativo di contrastare fenomeni dlifhea, I'art. 1, co. 629, lett. b), L. 23.12.2014,
190 (Legge di Stabilita 2015) ha inserito il nuart 17-ter, D.P.R. 633/1972 - applicabile fino al
31.12.2017 (come da decisione Consiglio Ue 14.5201401) - in virtu del qualeer le cessioni

di beni e le prestazioni di servizi effettuate nesonfronti degli enti pubblici, per i quali queste
non siano debitori d'imposta (ossia per le oper@zion assoggettate al regime deverse

charge», I'lva addebitata dal fornitore nelle corrispondentidegtieve essere versata dall’'ente
cessionario o committente direttamente all’Erarig anziché dal cedente o prestatore del bene o
del servizio (c.d. meccanismo dellspkt Payment»®» della scissione dei pagamenyi

Adempimenti «split payment»

Affinché il meccanismo di cui trattasi si concretiz necessario chiecedente o prestatore
emetta al committente P.A. la fattura in formato eéttronico avendo cura di indicarenel
documento- oltre alla base imponibile, all’aliquota Iva dippbile e 'ammontare dell'imposta -
anchea specifica annotazionescissione dei pagamented, eventualmente, il riferimento all’art.
17-ter, D.P.R. 633/1972. A tal fine, I'obbligo d@pbortare sulla fattura elettronica I'annotazione



«scissione dei pagamenté assolto indicando il valoré&xnel campo rubricatoesigibilita lva»
(art. 2, D.M. 23.1.2015).

Il meccanismo dellascissione dei pagamentnon fa venire meno, in capo al cedente o prastato
la qualifica di debitore dell'imposta in relazioaloperazione posta in essere nei confronti della
P.A.. conseguentementdornitore e tenuto all’osservanza degli obblighiprevisti dal D.P.R.
633/1972 connessi all'applicazione dell'lva nei modi ordin In particolare, l'art. 2, co. 2, D.M.
23.1.2015, precisa che, con riguardo alla fattigpsaggetta allosplit payment il cedente o
prestatore della P.A.:

« registra la fattura emessaai sensi degli artt. 23 e 24, D.P.R. 633/197@zae&omputare
nella liquidazione periodica I'lva a debito indigah tale documento (non incassata dalla
Pubblicazione Amministrazione), in quanto non é@iteral versamento;

« annota, in modo distintola fattura emessa in regime di scissione contabitead esempio,
in un’apposita colonna, ovvero mediante specifdlici nel registro di cui all'art. 23,
D.P.R. 633/1972 — riportando, inoltre, I'aliquotapéicata e 'ammontare dell'imposta, ma
senza far concorrere la medesima nella liquidaziong periodo.

A fronte delle predette operazioni, il modello B@16 presenta uno specifico rigo dedicato alle
operazioni con I'applicazione dell'lva con la matdatiella scissione dei pagamenti di cui all’art.
17-ter del D.P.R. 633/1972. In particolateedente o prestatore dovra riportare nel rigo VE38
del quadro VE della dichiarazione Iva 2016lI'importo delle operazioni effettuate nei conftion
dell P.A. ai sensi del citato art. 17-ter, D.P.B38972.

Rimborso prioritario per il fornitore delle P.A.

Al fine di limitare gli effetti finanziari negativper il cedente o prestatore, che non incassa I'lva
dovuta sulle operazioni effettuate nei confrontladB.A. (e ferma restando la possibilita di
applicare le regole ordinarie sulla compensazidfe}, 8, D.M. 23.1.2015 ha stabilito che I'art.
38-his, co. 10, D.P.R. 633/1972 — che discipliaeoljazione dei rimborsi lva in via prioritaria

per talune attivita esercitate e tipologie di operaioni effettuate — debba applicarsi, a partire
dalla richiesta relativa al primo trimestre dell@nd’imposta 2015anche ai soggetti passivi che
hanno effettuato operazioni nei confronti delle P.A nel rispetto dei presupposti di cui all’art. 30,
co. 2, lett. a), del D.P.R. 633/1972, vale a dirarglol’aliquota media sugli acquisti € superiore

a quella delle vendite aumentata del 10%, considerando le operaziossplit payment come
operazioni attive ad aliquota zero.

A differenza delle altre categorie di rimborsi pitiari, non € previsto — per effetto di quanto
prescritto dall’art. 1, co. 1, D.M. 20.2.2015 (mfochtivo dell’art. 8, co. 1, D.M. 23.1.2015) — il
rispetto delle altre condizioni stabilite dall’a2. D.M. 22.3.2007 per essere ammessi al rimborso
dell’eccedenza detraibile in via prioritaria. Indma sostanzaon & necessario ai fini del

rimborso acceleratodi cui trattasiche

- lattivita siaesercitata da almeno tre anni

+ l'eccedenza detraibile richiesta a rimborso sia pauperiore aéuro 10.000,00 in caso di
rimborso annuale (oppure ad euro 3.000,00 in caso di rimborso tsinade);

+ l'eccedenza detraibile chiesta a rimborsopsia o0 superiore al 10% dell'importo
complessivo dell'imposta assolta sugli acquisé sulle importazioni effettuate nell’'anno (o
nel trimestre di riferimento).



L’art. 8, co. 2, D.M. 23.1.2015 ha, inoltre, stabilchei rimborsi a favore dei soggetti passivi che
hanno effettuato operazioni nei confronti delle Boko erogatj in via prioritaria,per un
ammontare non superiore a quello complessivo delifiposta applicata alle operazioni di cui
all'art. 17-ter, D.P.R. 633/197 Zeffettuate nel periodo in cui si € avuta I'eccetied’'imposta
detraibile oggetto della richiesta di rimborsoi buona sostanza, quindi, le operazioni soggette
alla disciplina della scissione dei pagamentattribuiscono il diritto all’erogazione prioriiar
esclusivamente nel caso in dypresupposto del rimborso sia quello dell’aliquoa mediae nel
limite del’lammontare dell'lva applicata a tali operazioni nel periodo di riferimento.

Peraltro, a dispetto di quanto previsto per leedlipologie di rimborso prioritario, € possibileedh
rimborso da «split payment» sia prioritario esclusivamente per una sola quotdell'importo,
mentre la restante parte rimane soggetta all'essweordinaria (C.M. 15/E/2015).

Resta ovviamente inteso che, qualora il contribeienthe effettua operazioni soggette al regime
della «cissione dei pagament+ non abbia i requisiti per richiedere il rimbmion il presupposto
dell'aliquota media, pud comunque accedervi sudlselbdegli altri requisiti previsti dall’art. 30 del
D.P.R. 633/1972, ove sussistenti: al ricorrereldi ipotesi, tuttavia, il imborso non € ammesso

all’esecuzione prioritaria, in quanto riservata roama dell’art. 8, co. 1, D.M. 23.1.2015 — al solo
presupposto dell’aliquota media (C.M. 15/E/2015).



