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L’obbligo di fatturazione elettronica per i fornitaelle pubbliche amministrazioni & diventata una
realta per tutti, dal 31 marzo 2015. A ribadirepQircolare n. 1/2015 del dipartimento delle
Finanze, che fornisce chiarimenti sul’ambito sdgjge della norma e sulle date di decorrenza,
diverse a seconda della tipologia di amministrazioommittente.

Per gestire il flusso di documenti é stato istituitSistema di interscambio (Sdi), gestito
dall’Agenzia delle Entrate, con il supporto deltpar tecnologico Sogei, «al fine di semplificare il
processo di fatturazione e registrazione delleapeni imponibili». Il funzionamento del Sdi si
articola in diversi step: riceve le fatture sotonha difile secondo le specifiche tecniche indicate
nel D.M. 55/2013, effettua i controlli del casoplina le fatture alle amministrazioni destinatarie,
conserva e archivia il tutto. Per quanto conceardelcorrenza dell’obbligo di fatturazione
elettronica, viene ricordato che, inizialmente @alicembre 2013), tutte le Pa sono state invédte
aderire, su base volontaria, al Sistema di intenkia per gestire le fatture in entrata, previo
accordo con i fornitori. Successivamente (dal §ga2014), é scattato I'obbligo per le fatture
emesse nei confronti di ministeri, agenzie fisedlienti nazionali di previdenza e assistenza sgcial
individuati come tali nell’elenco pubblicato daditht. Infine, dallo scorso 31 marzo, sono state
coinvolte tutte le rimanenti amministrazioni, instuquelle locali.

La Finanziaria 2008 ha introdotto, per la prima&ah Italia, I'obbligo, per i soggetti che cedono
beni o prestano servizi alla Pubblica amministnagjai emettere esclusivamente fatture
elettroniche e, per le stesse Pa, il divieto detiace fatture emesse in forma cartacea e di non
procedere ad alcun pagamento, anche parzialealim@io del documento elettronico.

Sull’'onda del cambiamento, a breve, poi, I'utiliziella fatturazione elettronica si diffondera anche
nelle operazioni commerciali che intercorrono tpemtori lva privati (art. 9, co. 1, lett. d, L. 11
marzo 2014, n. 23 — la «delega fiscale»).

Nel dare il via a questa rivoluzione copernicaad,.l24 dicembre 2007, n. 244 (art. 1, co. da 209 a
214), da un lato, ha previsto l'istituzione delt&ma di interscambio (Sdi) — una piattaforma che
riceve la fattura elettronica dal fornitore e laltra alla Pa; invia le notifiche relative alleiwitia

svolte sia alla Pa sia al fornitore; consente dl iM@onitoraggio della spesa pubblica — quale anic
interfaccia a cui trasmettere le fatture elettrbajadall’altro, ha rimandato a due successivi decre
ministeriali sia I'individuazione del gestore defali sia la definizione del formato della fattura
elettronica, nonché le regole tecniche di funzioeatm e di interazione con il Sistema.

E cosi, con il decreto Mef del 7 marzo 2008, qgalstore dello Sdi, con compiti di coordinamento
e controllo, e stata individuata I’Agenzia delletiate, che si avvale della Societa generale di
informatica (Sogei s.p.a.), per il supporto tecriidormatico.

Dopo cinque anni dalla pubblicazione del richianiauo, il Mef ha pubblicato il secondo decreto
attuativo — il 55/2013 — contenente le regole teloaie le linee guida per la gestione dei processi d
fatturazione elettronica verso la Pa, completarad it quadro normativo necessario ad avviare
operativamente il sistema di fatturazione elettranin tal modo, il legislatore nazionale si e
adeguato alla normativa europea che, gia sul faete2001 e, precisamente, con la direttiva
2001/115/Ce del 20 dicembre 2001, ha dettato leleguer semplificare, modernizzare e
armonizzare le modalita di fatturazione in ambieanitario, al fine di sostituire i circa quindici
modelli di fattura che circolavano all’interno de§tati membri con un modello unificato di
documento fiscale (il Paese pioniere e stato larDarta).

Piu recentemente, il Consiglio europeo — nella ictemazione che il ricorso alla fatturazione
elettronica puo aiutare le imprese a ridurre iig®st essere piu competitive sul mercato — ha



ritenuto di dover rivedere gli obblighi Iva relatalla fatturazione elettronica, per eliminare gli
oneri e le barriere esistenti che ostacolanodrso a tale tipo di fatturazione.

Pertanto, al fine di equiparare le fatture cartacgeelle elettroniche e promuovere la diffusione d
gueste ultime, il Consiglio ha emanato la diret@@d.0/45/Ue del 13 luglio 2010 (in vigore dal 1°
agosto 2010), che modifica la direttiva 2006/112/@ktiva al sistema comune dell’'lva, per quanto
riguarda le norme in materia di fatturazione.

Sul piano pratico, appare evidente che la trasomngsson line dei documenti, creati in formato
elettronico fin dall'inizio, puo determinare vangagn termini: di efficienza e di riduzione dei ¢ps
sia per le imprese sia per la Pa; di contraste\abione fiscale, stante la tracciabilita delle
operazioni; di maggiore chiarezza nei rapporti tiebediti con la Pa.

E bene precisare, che l'introduzione dell'obbligdadturazione elettronica verso la Pubblica
amministrazione costituisce solo una diversa mtadiiemissione della fattura, ma non incide sui
presupposti per I'emissione della stessa (artt6 1[2P.R. 26 ottobre 1972, n. 633).

In altri termini, i soggetti che non erano tenuéraettere fattura, come i non residenti che agscon
da fornitori della Pa, perché non obbligati dallmmativa vigente, anche successivamente
all'introduzione dell’'obbligo non devono emetteattfira elettronica.

Questi soggetti, pertanto, potranno continuareréicare le somme percepite in base a
convenzioni con la Pa, emettendo note di debiforima cartacea, senza I'obbligo di ricorrere alla
fatturazione elettronica.

1. Evoluzione del quadro normativo

Per dare attuazione alla direttiva 2010/45/Ue,itdacreto ministeriale 13 dicembre 2011, é stato
istituito il Forum italiano sulla fatturazione dletnica, con I'obiettivo di individuare e proporre
misure idonee a favorirne I'adozione da parte direse e lavoratori autonomi.

Del Forum, coordinato dal Mef e dall’Agenzia, fanno parte@sazioni private rappresentative del
mondo bancario, finanziario e dell'industria, detramercio e dell’artigianato.

Con il fattivo contributo del Forum, la richiamataettiva é stata recepita, nell’ordinamento
nazionale, dall’art. 1, co. da 325 a 328, L.24 niibee 2012, n. 228 (Stabilita 2013), e, con le
CC.MM. 12/E/2013 (paragrafo 6) e 18/2014, I'Agend@le Entrate ha fornito i primi chiarimenti
in merito.

In particolare, le principali modifiche apportatald L. 228/2012 al D.P.R. 633/1972 hanno
riguardato l'art. 21, che ora dispone, con rifemeealla fattura elettronica, la sua piena
equiparazione a quella cartacea (co. 1), noncligda scelta degli strumenti idonei a garantirne
l'autenticita, I'integrita e la leggibilita (co. 3)a stessa legge ha anche disciplinato la fattura
semplificata (art. 2bis), la tenuta e la conservazione dei registri eddeumenti (co. 3, art. 39).

2. Emissione e ricezione della fattura elettronica
La norma definisce «elettronica» la fattura ¢he e stata emessa e ricevuta in un qualunque

formato elettronice, il cui utilizzo «.. € subordinato all’accettazione da parte del aeghrio»,
fermo restando che la stessa si avraper emessa all'atto della sua consegna, spedizion



trasmissione 0 messa a disposizione del cessiopaz@mnmittente (art. 21, co. 1, D.P.R.
633/1972).

«Accettazione da parte del destinatarisi, ma non necessariamente un accordo formaieri@ne
0 posteriore) per la fatturazione tra le partispree, invece, nella precedente formulazione dell'a
21, anche se nella C.M. 18/E/2014 un accordo ptametra le parti € «auspicato».

Riguardo all’emissione della fattura, ’Agenziapracisato, poi, che la messa a disposizione puo
avvenire mediante invio, al destinatario, di un gkre messaggio (e-mail) contenente un
protocollo di comunicazione e un link di colleganteal server ove la fattura e reperibile. In tal
modo, il destinatario, collegandosi al sito, pui@ttfiare in qualsiasi momentodbwnloaddella
fattura, ossia scaricare il documento elettronddo CC.MM. 45/E/2005, paragrafo 2.4.3, e
18/E/2014, paragrafo 1.4).

Con l'obiettivo di creare un’identita giuridica tiafattura elettronica e quella cartacea, 'Aganzi
ha chiarito che, per distinguere I'una dall’altnan é rilevante il tipo di formato originale
(elettronico o cartaceo) prima della sua emissioreejl fatto che la fattura sia in formato
elettronico quando viene emessa (0 messa a digposjzricevuta e accettata dal destinatasfo (
C.M. 18/E/2014, paragrafo 1.1).

Quindi, per esempio, non sara considerata eletiadaifattura creata in formato elettronico,
utilizzando un software di contabilita o di elaboome testi, e poi inviata e ricevuta in formato
cartaceo. Al contrario, si potra parlare di fattakettronica relativamente a quella creata in faoma
cartaceo, scannerizzata, sottoscritta con firm#refeca, inviata e ricevuta via e-mail.

L’emissione/ricezione della fattura elettronica rolegata all’adozione di uno specifico formato,
che puo essere liberamente scelto tra quelli pteseirmercato (pdf, doc, xls, tiff, xml), mentiregi
rapporti con la Pa, secondo il D.M. 55/2013, e jalvbrio I'utilizzo del formato xmlgXtensible
markup language

Per non gravare sui costi delle piccole e medigasg (pmi), che sono le principali fornitrici della
Pa, l'art. 4, D.M. 55/2013 prevede alcune misunalizzate a facilitare le stesse nel’adempimento
dell’'obbligo di formare, trasmettere e conservaréormato elettronico le fatture da emettere nei
confronti della stessa Pa.

Il co. 2, art. 4, infatti, dispone che I'Agenziarp#talia digitale (Agid), in collaborazione con

Unioncamere e sentite le associazioni di categlaile imprese e dei professionisti, mette a
disposizione delle pmi, gratuitamente, il supp@eo lo sviluppo di strumenti informatiopen

sourceper la fatturazione elettronica.

Grazie a tale previsione, le pmi possono accedesieoavww.fatturapa.gov.it per utilizzare i senviz
e gli strumenti informatici per la generazioneattdire nel formato richiesto dallo Sdi, oltre clee p
la loro conservazione sostitutiva.

3. Pubbliche amministrazioni interessate

Con la recente C.M. 1/E/2015, i dipartimenti délieanze e della Funzione pubblica hanno
precisato I'ambito soggettivo di applicazione dédiurazione elettronica verso le diverse Pa,
suddividendo queste ultime per classi di appartesmenormativa».



Come evidenziato dalla stessa circolare, 'amlotggettivo di applicazione dell'obbligo di
fatturazione elettronica di cui all’art. 1, co. 209 dicembre 2007, n. 244, risulta determinato eom
indicato nella seguente Tabella 1.

Tabella 1 — AMMINISTRAZIONI DESTINATARIE DELL'OBBLI GO DI
FATTURAZIONE ELETTRONICA

Sogagetti di cui all’art. 1, co. 2, D.Lgs. 165/20t:

+ tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compressituti e scuole di ogni ordine e grado e
istituzioni educative, le aziende e amministrazaelio Stato a ordinamento autonomo, |
Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montaga&ro consorzi e associazioni, le
istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi sa popolari, le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e loro assdoma, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministraziolei,aziende e gli enti del Servizio sanitarig
nazionale, 'Agenzia per la rappresentanza negezielle Pubbliche amministrazioni
(Aran), le Agenzie di cui al DIgs 300/1999 e, fialta revisione organica della disciplina fli
settore, il Coni;

e

D

Sogagetti di cui all’art. 1, co. 2, L. 196/20C:

« isoggetti indicati a fini statistici dall’'lstat Helenco contenuto nel comunicato dello stegso
Istituto, pubblicato in G.U. entro il 30 settembdieogni anno (l'ultimo é stato pubblicato
nella Gazzetta del 10 settembre 2014), e le Aatandipendenti;

Soggetti di cui all’art. 1, co. 209, L. 244/20C

« le amministrazioni autonome.

La C.M. 1/E/2015 soprarichiamata precisa che ijtualenco di soggetti, il piu delle volte
rappresentativi di categorie di amministraziongganta ampissime aree di sovrapposizione.

Ambito temporale: decorrenza dell’obbligo di fattmione elettronica

Per quanto concerne I'ambito temporale, la C.M/20ES5 individua le date di decorrenza
dell'obbligo di fatturazione elettronica quelle sgieatamente previste dall’art. 6, D.M. 55/2013,
tenuto conto della data di entrata in vigore detlesemo decreto, e precisamente:

« co. 1.6 dicembre 2013 per I'avvio volontario previo accordo con i founi;

« CO. 2:6 giugno 2014 per le fatture emesse nei confronti dei Ministeelle Agenzie fiscali
e degli Enti nazionali di previdenza e assistermzaate, individuati come tali nell’elenco
ISTAT;

« Co0. 3:6 giugno 2015 per tutte le altre amministrazioni, ad eccezidnguelle indicate
nell'art. 1, co. 214, L. 244/2007 (sono, nello sfiea, le amministrazioni locali).

Si precisa, inoltre, che il termine previsto al 8q6 giugno 2015) é stato successivamente
anticipato aB1 marzo 2015dallart. 25, co. 1, D.L. 24 aprile 2014, n. @6nvertito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1, co. 1, della legge 2Bigno 2014, n. 89.



Allo stesso tempo, il citato art. 25, co. 1, D.B/B014 ha fissato al 31 marzo 2015 anche la data di
decorrenza per l@mministrazioni locali, per la cui individuazione la legge 244/2007 riolkava ad
uno specifico decreto ministeriale, uniformandoi @as tutte le amministrazioni la medesima data
di decorrenza.

Per comodita di lettura ed esposizione illustratiadividuazione delle date di decorrenza
dell'obbligo di fatturazione elettronica, nei temhappena chiariti, € riportata nella seguente
Tabella 2, nella quale con il termine «xamminisivaz si intende la totalita delle amministrazioni
gia evidenziate nella Tabella 1.

TABELLA 2 — DATE DI DECORRENZA DELL'OBBLIGO DI FATT URAZIONE
ELETTRONICA

Classi di amministrazioni |Data di decorrenza |

Tutte le amministrazioni, su base volontaria easbése di
specifici accordi con tutti i propri fornitori

Ministeri, Agenzie fiscali ed Enti nazionali di prdenza e
assistenza sociale, individuati come tali nell’'eletstat

Tutte le rimanenti amministrazioni, incluse quétidividuate 31 marzo 2015 (prima fissata
come amministrazioni locali nell’elenco Istat per il 6 giugno 2015)

6 dicembre 2013

6 giugno 2014

4. Requisiti di autenticita, integrita e leggibilita della fattura elettronica

L’art. 21, co. 3, D.P.R. 633/1972, riprendendedtd dell’art. 233 della direttiva 2006/112/Ce,
statuisce cheiksoggetto passivo assicura I'autenticita dell’'gine, I'integrita del contenuto e la
leggibilita della fattura dal momento della sua esione fino al termine del suo periodo di
conservazione

Lo stesso co. 3 precisa, inoltre, che € possitantettere, al medesimo destinatario, piu fatture
elettroniche raccolte in un unico lotto. In quaptatesi, i requisiti devono riferirsi al lotto e malla
singola fattura (C.M. 18/E/2014, paragrafo 1.4).

Sempre nella stessa circolare e stato chiaritopdreautenticita dell’origine si intende la ceri@zz
dell'identita del fornitore/prestatore di beni/seno dell’emittente della fattura (se € un terzmgr
integrita della fattura si intende che il contendétia stessa e, in particolare, ai fini fiscatiati
obbligatoriamente previsti dall’art. 21, D.P.R. 63372, non possono essere alterati (il formato
originario della fattura puo essere convertitoltri formati a condizione che sia garantita

.....

dall'uomo (non da un software).

Con riferimento a quest’ultimo requisito, visto ahiormato xml — obbligatorio per la fatturazione
verso le Pa — non é considerato direttamente déggier I'uomo» (ma solo dopo un processo di
conversione), le note esplicative alla direttivd@@5/Ue, che rappresentano un lavoro di
collaborazione tra gli Stati membri e hanno lo scdpfornire una migliore comprensione della
normativa comunitaria, nonché la C.M. 18/E/20144peafo 1.2), chiariscono che, in questa
ipotesi, la leggibilita delle fatture elettronichieritiene soddisfatta se:

- la fattura puo essere resa disponibile su richiesta un termine ragionevole e senza
indugio, anche dopo il processo di conversionenia forma leggibile per 'uomo, su
schermo o tramite stampa;



- e possibile verificare che le informazioni del #kettronico originale non siano state alterate
rispetto a quelle del documento leggibile presentat

Per garantire la leggibilita, in tutto il periodoatchiviazione deve essere disponibile un
visualizzatore adeguato e affidabile per il formelettronico delle fatture.

Gli stessi documenti precisano, inoltre, che lgieijta di una fattura elettronica, dal momento
dell’emissione fino al termine del periodo di anghzione, pud essere garantita in qualsiasi modo.
Tuttavia, la firma elettronica avanzata e la trasimine on line dei dati non sono di per sé sufiitie
per assicurare la leggibilita.

Invece, le modalita indicate dall’art. 21, co. 3PIR. 633/1972, riprese dalla circolare 18/2014
(paragrafo 1.3), per garantire i requisiti di infege autenticita della fattura, sono:

« un sistema di controllo di gestione che assicurtalfegamento affidabile tra la fattura e la
cessione di beni o la prestazione di servizi a es@ile;

- I'apposizione della firma elettronica qualificataligitale dell’emittente;

« isistemi Edi Electronic data interchangeli trasmissione elettronica dei dati;

- infine, altre tecnologie in grado di garantire eégetti requisiti di autenticita e integrita.

Con specifico riferimento alla fattura elettronitadirettiva 2010/45/Ue (punto 10 della premessa)
suggerisce 'uso di un sistema di controllo di st per stabilire una pista di verifica affidabile
(letteralmenteeliable audit trail9 tra le fatture e le operazioni (vendita o acquditmerci/servizi),
guale strumento per dimostrare 'autenticita gégrita delle fatture stesse.

La C.M. 18/E/2014, paragrafo 1.3.1, chiarisce tlsestema di controllo di gestione, che deve
essere adeguato alle dimensioni e all’attivitastgigetto passivo, € un processo con il quale un
soggetto passivo assicura l'autenticita/integritéadte tutto il ciclo di vita della fattura,
configurando un percorso che fornisce, passo dapsq la storia di una operazione dal suo inizio
(rappresentato dal documento originario, ad esenpi@rdine d’acquisto) fino al suo
completamento.

Pertanto, non deve essere conservata solo ladatha, per lo stesso periodo, anche tutta la
documentazione che ne garantisce i descritti rég(asl esempio, contratti, ordini ai fornitori,
documento di trasporto, eccetera).

In alternativa ai sistemi di gestione, come giacgpdito, i requisiti di autenticita dell’origine e
integrita del contenuto, possono essere garargiiiamte I'apposizione della firma elettronica
gualificata o digitale dell’emittente (Dpcm 22 fehlm 2013), ovvero mediante le altre tecnologie
riportate nell'art. 21.

Conservazione della fattura el ettronica

La conservazione dei documenti relativi all'atidvd’impresa € un obbligo sia civilistico (art. 2220
Codice civile) sia fiscale (art. 39, D.P.R. 633/207

Nel caso delle fatture emesse in formato elettmnidegislatore prevede che esse debbano essere
conservate esclusivamente in modalita elettromicepnformita alle disposizioni del D.M. 17

giugno 2014 adottato ai sensi del Codice dell’anmsiriazione digitale (art. 21, co. 5, D.Lgs. 7
marzo 2005, n. 82).



Il nuovo D.M. 17 giugno 2014, recant®edalita di assolvimento degli obblighi fiscali agivi ai
documenti informatici ed alla loro riproduzione diversi tipi di supporto - art. 21, co. 5, del
decreto legislativo n. 82/208%ntrato in vigore il 27 giugno 2014, ha abrogatnteramente
sostituito il precedente D.M. 23 gennaio 2004.

Il provvedimento in esame ha operato una profondavazione secondo due direttrici:

- l'aggiornamento delle disposizioni relative agltighi fiscali collegati ai documenti
informatici, nonché alla loro riproduzione su sugtpiclonei. Cio al fine di tener conto
dell’evoluzione tecnica e normativa nel frattempteicorsa, come del nuovo D.Lgs.
82/2005 (Cad) e dei suoi decreti attuativi (D.P.C24 febbraio e 3 dicembre 2013);

- la semplificazione terminologica e degli adempimantministrativi, che negli anni
avevano ostacolato la diffusione della fatturaziero®nservazione elettronica dei
documenti rilevanti ai fini fiscali.

Sulla linea della semplificazione, si riassumoniten€abella n. 3 che segue, i tratti salienti delle
novita apportate dal D.M.17 giugno 2014.

In merito a quest’ultimo punto, vale a dgei tempi della conservazionge opportuna qualche
precisazione.

Piu precisamente, i termini e modalita di conseoree dei documenti informatici rilevanti ai fini
fiscali, fatturein primis, sono disciplinati, in via generaldall’art. 3, D.M. 17 giugno 2014

TABELLA N. 3 — NOVITA INTRODOTTE DAL D.M. 17 GIUGNO 2014 Al FINI
DELLA DIFFUSIONE E CONSERVAZIONE DELLE FATTURE
ELETTRONICHE

Il provvedimento ha fatto proprie le definizionildgad e dei relativi decreti attuativi, allineando

divenuto il punto di riferimento e di interpretaa@per qualunque documento informatico, anck
valenza tributaria,

ha previsto che la comunicazione all Amministraadmanziaria della scelta per la conservaziq
in modalita elettronica venga effettuata attravéasdichiarazione dei redditi relativa al periodo
imposta di riferimento (la comunicazione, aventecjpue finalita statistiche, si effettua
valorizzando i righi RS140 e RS104 o RS40 rispattiente dell’'Unico PF e SC/SP);

ha eliminato la comunicazione dell'impronta degthavi digitali al’Agenzia delle Entrate. Tale
comunicazione, e bene sottolineare, non sara miéssaria nemmeno per gli archivi formati in
vigenza delle precedenti disposizioni (risoluziond/2015);

lha rivisto il processo di assolvimento dell'impodidoollo sui documenti informatici; |

ha eliminato il vincolo temporale dei quindici gper la conservazione delle fatture elettronic
(prima presente solo in Italia e unanimemente clamato uno dei maggiori ostacoli alla diffusio

le caratteristiche che i documenti informatici devgossedere. Sotto tale profilo, dunque, il Cad é

e di

ne

=

della fatturazione elettronica).




