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La Legge di Stabilita 2015, ai co. da 20 a 25 aetitoperare unaduzione dellabase imponibile
Irap consentendo la piergeducibilita delcosto del lavoro dipendenteon contratto a tempo
indeterminato.

Il Legislatore, con la disposizione in parola, m@se sul lungo e tortuoso cammino di riduzione del
cuneo fiscale, non facendoci mancare una sovragipasidi norme tra di loro contrastanti.

Come visto, infatti, viene consentita, @15 la deducibilitd dalla base imponibile Irap desim
complessivo per il personale dipendente assunt@aeoinatto a tempo indeterminato, e viene
riconosciuto altresi uaredito d’imposta pari al10% dell’'lrap determinata secondo le regole
ordinarie a chi dipendenti non ne ha, ma al conteafliscegia dal2014la disposizione di cui ai
co. 1 e 4 dell'art. 2, D.L. 66/2014 (conv. con nfodalla L. 89/2014) che prevedevaiduzione,

in misura pari al 10% circa, delddiquote Irap applicabili alle diverse categorie di soggettigpas

1. Novita Irap 2015

Recenti disposizioni normative — in particolare ljpieontenute nella Legge di Stabilita 2015 (L.
23.12.2014, n. 190) — intervengono in materiaap,confermando quanto tale imposta sia, da un
lato, poco gradita ai contribuente, e quindi netiesismodifiche, e, dall’altro, come sia difficije

per il Legislatore, abbandonare un’imposta chergaea un gettito di diverse decine di miliardi.

2. Deduzione dei costi del personale

L'art. 1, co. 20, L. 190/2014 introduce il co. 4ties nell’art. 11, D.Lgs. 446/1997, che prevede la
deducibilita integrale dalla base imponibile Irap (valore della produgioetta) detosto
complessivasostenuto per personale dipendenteassunto con contratto di lavoro a tempo
indeterminato. Con una formulazione di non sempétieira (secondo la quale € ammessa in
deduzione la differenza tra il costo complessivoilggersonale a tempo indeterminato e le
deduzioni spettanti a norma dell’art. 11, co. ft, k), 1-bis, 4-bis.1 e 4-quater, D.Lgs. 446/1997)
viene ammessa in deduzionalifferenza fra:

+ il costo complessivaleidipendenti con contratto &mpo indeterminato;
- le altre deduzioni previste a fronte dell'impiego giersonale

Ma il significato, in pratica, € quello di conseatladeducibilita integrale dei costi afferenti ai
dipendenti a tempo indeterminato.

Esempion. 1

In termini pratici, il contribuente deve:

« innanzitutto, applicare le deduzioni riconosciufiecate dell'impiego di personale gia
vigenti anteriormente al 2015;

« successivamente, se le spese relative ai diperalémipo indeterminato non sono ancofa
state dedotte per I'intero ammontare, dedurre lorpeccedente.

La deduzionespettaai soggetti che determinano il valore della prodine netta ai sensi degli artt.
da5a9, D.Lgs. 446/1997, ossia:

- alle imprese ed enti commerciali (imprese indiviguscieta di persone, societa di capitali);
- alle banche ed altri enti e societa finanziari;



- alle imprese di assicurazione;
- agli esercenti arti e professioni, anche in forssoaiata;
- alle imprese agricole, titolari di reddito agragi@ssimilati.

Si deve ritenere chgentrino tra i beneficiari della deduzione integrale del costo dei dipendenti
tempo indeterminatanchequei soggetti che, pur non ricadendo direttameatiéambito

applicativo degli artt. da 5 a 9, D.Lgs. 446/199&terminano comunque il valore della produzione
secondo i criteri erdinari » dell’art. 5, D.Lgs. 446/1997, come ad esempio:

- gli enti privati non commerciali, limitatamente’attivita commerciale eventualmente
esercitata in via non prevalente;

- le stabili organizzazioni di societa ed enti nosidenti;

- le Amministrazioni pubbliche per I'attivita comméale eventualmente esercitata e per la
cui determinazione abbiano optato per le disposiziocui all’art. 5, D.Lgs. 446/1997.

Infatti, in passato, a determinate condizionitattisoggetti — pur determinando la base imponibile
Irap ai sensi degli artt. 10 e segg., D.Lgs. 4487180no stati anch’essi ammessi a beneficiara dell
deducibilita Irap dall'lres, di cui al combinatospibsto degli artt. 2, co. 1, D.L. 201/2011 e 6,1co.
D.L. 185/2008. (C.M. 14.4.2009, n. 16/E e C.M. 204.3, n. 8/E).

Sulla base del tenore letterale della norma, sedi@nere che i seguenti soggetti siasolusidal
beneficio in esame:

« enti privati non commerciali (che calcolano la besponibile ai sensi dell’art. 10, D.Lgs.
446/1997);

«  Amministrazioni pubbliche, Amministrazioni della @ara dei Deputati, del Senato, della
Corte Costituzionale, della Presidenza della Relpedbd organi legislativi delle Regioni a
statuto speciale (che calcolano la base impongbidensi dell’art. 10-bis, D.Lgs. 446/1997).

Dovrebbero altresi essere esclusi dall’agevolazicoggetti che si avvalgono digimi forfetari

di calcolo del reddito d’'impresa (es. associazgpurtive dilettantistiche, per I'attivita
commerciale), i quali determinano la base impoaibiip non secondo i criteri «ordinari» previsti
dall'art. 5, D.Lgs. 446/1997, bensi sommando alti@ntare del reddito d’impresa, determinato
forfetariamente, le retribuzioni sostenute petellgonale dipendente, i compensi spettanti per
collaborazioni coordinate e continuative (ivi in@dule collaborazioni a progetto), per prestazioni d
lavoro autonomo occasionale e per I'assunzionéllighi di fare, non fare o permettere, nonché
gli interessi passivi (art. 17, co. 2, D.Lgs. 4897). L'esclusione opera salvo che detti soggetti
non optino per la determinazione del valore della produzioetta secondo i criteri ordinari degli
artt. 5 0 5-bis, D.Lgs. 446/1997, nel qual casddduzione introdotta dalla Legge di Stabilita 2015
tornerebbe applicabile.

La novita in commentsi applica dal periodo d’imposta successiva quello in corso al
31.12.2014in praticadal 2015per i soggetti con periodo d’imposta coinciderge tanno
solare).

Per i soggetti operanti imgricoltura (imprese individuali o societa agricole titolarirdddito
agrario, esclusi quelli con volume d’affari annuamrsuperiore a 7.000 euro che si avvalgono del
regime speciale di esonero degli adempimenti lyayédesima disposizione (co. 20, ultimo
periodo, e co. 25, art. 1, L. 190/2014) avestesda deducibilita integrale — sempre ai fini Irap —
anche decostirelativi ai lavoratordipendenti a tempo determinatoche abbiano lavorato almeno
150 giornate, il cui contratto abbia almeno unathutriennale.



L’applicazione di questa agevolazione, subordia#itautorizzazione comunitaria avrebbe

dovuto applicarsi dal periodo d'imposta successivello in corso al 31.12.2014, vale a dire dal
2015 per i soggetti «solari». L’art. 2, co. 1, let}, b.L. 24.1.2015 n. 4 (pubblicato @&.U.
24.1.2015, n. 19) habrogato la citata agevolazione a partatal 24.1.2015rendendo inoperante la
deducibilita integrale dei costi relativi ai lavtye agricoli dipendenti a tempo determinato.

3. Aliquote Irap

Le aliquote applicabili alla base imponibile Irap, calcolata secondo ¢@le proprie di ogni
soggetto passivo, sono le seguenti:

« 3,9%, aliquota ordinaria applicabile se non ricorreuak delle situazioni che seguono;

« 1,9%, aliquota applicabile, fino al 2013, ai soggepiecanti nel settore agricolo;

- 8,5%, aliquota applicabile alla base imponibile dell@winistrazioni pubbliche che
utilizzano il sistema cd. retributivo per determméa base imponibile (art. 16, co. 2, D.Lgs.
446/1997);

« 4,65%, aliquota applicabile dai soggetti operanti nédase finanziario;

+ 5,9%, aliquota applicabile alle imprese di assicuragjon

« 4,2%, aliquota applicabile alle imprese concessionaiierse da quelle di costruzione e di
gestione di autostrade e trafori.

Queste ultime tre aliquote sono state fissateil periodo 2011-2013, dal co. 1-bis dell'art. 16,
D.Lgs. 446/1997, introdotto dal D.L. 98/2011, cooon modif. dalla L. 111/2011.

Siricorda, inoltre, la facolta delle Regioni atsta ordinario divariare le aliquote (art. 16, co. 3,
D.Lgs. 446/1997) nonché di ridurre, fino ad azZerde aliquote Irap disporre deduzionidalla
base imponibile (art. 5, D.Lgs. 6.5.2011, n. 68)ys che la maggiorazione deltidizionale
regionale Irpef ecceddo 0,5% (art. 6, co. 1, D.Lgs. 68/2011) e fermi restandeeccanismi fiscali
in caso di squilibrio economico da parte delle sagche presentano un deficit sanitario.

L’art. 2, co. dal a4, D.L. 24.4.2014, n. 66, coron modif. dalla L. 23.6.2014, n. 89, aveva
previsto — gia da2014- unadiminuzione generalizzatadelle aliquote Irap previste per i vari
soggetti.

Le aliquote sarebbero state le seguenti:

+ 3,5%, quale aliquota ordinaria;

« 1,7%, per i soggetti operanti nel settore agrieole cooperative di piccola pesca e loro
consorzi;

«  4,2%, per banche e altri enti finanziari;

+ 5,3%, per le imprese di assicurazione;

- 3,8%, per le imprese titolari di concessioni pegéatione di servizi e opere pubbliche
(diverse da quelle di costruzione e gestione dsitade e trafori).

Erano previste ancradiquote intermedie da applicare in sede dcconto Irap 2014da parte di
soggetti che intendevano utilizzare il metodo m®eviale per la determinazione dell’'importo da
versare (rispettivamente: 3,75%, 18%, 4,5%, 5, @og

Il citati commi dell’art. 2, D.L. 66/2014 sono stabrogati dall’art. 1, co. 22, L. 190/2014, con
effetto gia dal periodo d'imposta successivo algualcorso aB1.12.20132014 per i soggetti
«solari»), per cui le nuove aliquote non risultagidatto, mai applicabili.



Sono fatti salvi gli effetti delle disposizioni @gate ai fini della determinazione dell'acconto
relativo al periodo d’'imposta successivo a quellaarso al 31.12.2013 secondariterio
previsionale di cui all'art. 4, D.L. 69/1989 (art. 1, co. 23,190/2014), e quindion saranno
dovute lesanzionie gliinteressiper i contribuenti che, in sede di calcolo e versato
dell’acconto Irap per il 2014, applichino le aligemella misura ridotta prevista dall’art. 2, D.L.
66/2014.

In pratica, la riduzione dell’'lrap viene operatanromn la riduzione delle aliquote, ma con
I'intervento commentato all’inizio del presentedao, in un’ottica di riduzione dell’imposta
regionale abbattendone la base imponibile con éemnento della componente costo del lavoro a
tempo indeterminato, nelle diverse forme in cubgsso presentarsi (orizzontale, verticale e misto),
tentando di intervenire in maniera piu incisivajdanto avrebbe potuto fare la disposizione
introdotta dall’art. 2, D.L. 66/2014 (ora abrogata)

4. Credito d’'imposta per i soggetti privi di dipendenti

Al fine di compensare la mancata riduzione deljfatita Irap del 10%, prevista dal D.L. 66/2014
poi abrogata dalla L. 190/2014, a partire dal phyid'imposta successivo a quello in corso al
31.12.2014 2015 per i soggetti «solari»), € concessocuedito d'imposta pari al10% dell’'lrap

lorda (si tratta di un concetto che non trova corrisgarah nelle norme riguardanti I'lrap; si veda
infra), calcolata secondo le disposizioni del D.Lgs./4887, a favore dei soggetti che determinano
il valore della produzione netta ai sensi degl. @& 5 a 9, D.Lgs. 446/1997 (quindi imprese, anche
bancarie ed assicurative, societa europee di ®Régblamento CE 2157/2001, societa cooperative
europee di cui al Regolamento CE 1435/2003, emtingerciali, ivi inclusi i trust, esercenti in via
esclusiva o principale attivita commerciali, latoraautonomi, anche associati, e produttori
agricoli titolari di reddito agrario, con escluseodi coloro che realizzano un volume d’affari annuo
non superiore a 7.000 euro che si avvalgono daheegpeciale) e che non impiegano lavoratori
dipendenti (art. 1, co. 21, L. 190/2014).

Il tenore della disposizione lascia intendere abve eevono essere impiegati né lavoratori assunti a
tempo indeterminato né a tempo determinato, a e dalla durata dell’orario di lavoro (full
time o part time). Invece, lareclusione nondovrebbe operare in casoulilizzo di collaboratori
coordinati e continuativi, anche comrontratto a progetto, ovvero diprestatori occasionalj non
trattandosi di dipendenti.

Qualche dubbio puo sorgere in relazione a talunedi dicontratti di lavoro, come i:

« contratti di apprendistato;

« contratti di inserimento;

- contratti di lavoro intermittente;

« contratti di lavoro in somministrazione.

Con riferimento alle prime due ipotesi, non vi débio che trattasi di lavoratori subordinati, ma si
tratta di contratti non finalizzati al «lavoro» pse I'azienda, bensi di un contratto di lavororapge
indeterminato, come definito dal D.Lgs. 167/201dalizzato a favorire la formazione,
I'occupazione dei giovani e la riqualificazione fassionale delle persone che hanno perso il posto
di lavoro @pprendistato) ovvero di un contratto a tempo determinato ptevier favorire
l'integrazione dei lavoratori in un determinato testo lavorativo, mediante la definizione di uno
specifico grogetto individuale di adattamento delle competenze professionalisplécifiche
esigenze aziendali (contrattoidserimento).



Lo stesso dicasi per i contrattildvoro intermittente (cd.a chiamatg) trattandosi di accordi tra
lavoratore ed azienda in funzione dei quali il datdi lavoro mette a disposizione del datore di
lavoro la propria attivita lavorativa, che ne paitdizzare quando ne ha la necessita nel rispetto,
comunque, dei limiti indicati dalla legge.

Di difficile interpretazione appare valutare la gpdita di fruire dei benefici nell'ipotesi di gtula

di contratti dilavoro di somministrazionestipulati tra il lavoratore e I’Agenzia per il lao che
«manda in missione» il lavoratore presso un’imprasgazatrice. Cio in quanto il lavoratore,

benché assunto formalmente dall'agenzia di sominézi®ne, svolge la propria prestazione sotto la
direzione ed il controllo dell'impresa utilizzateic

Il credito d'imposta puo essere utilizzatocompensazione orizzontal@el Modello F24 (art. 17,
D.Lgs. 241/1997) a decorrere dall’anno di preseatezdella corrispondente dichiarazione Irap.

Esempio n. 2

Il credito d'imposta maturato nelllanno 2015 potssere utilizzato in compensazione a partire
dall’ 1.1.2016.

Non trattandosi di un credito relativo alle impaoste redditi o all'lrap, ma di un autonomo credito
di imposta (seppur commisurato al 10% dell’'impastionale), I'utilizzo del 10% in
compensazionaltre la soglia di 15.000 eurmn richiede I'apposizione de&isto di conformita
previsto dall’'art. 1, co. 574, L. 147/2013 (restenfia la soglia dei 700.000 euro per anno solare).

Trattandosi, invece, di credito d'imposta, I'amnmamet spettante veriadicato nel bilancio— a
partire da quellchiusi al 31.12.2015 nella voce A.5 del Conto economico in controipeart
dell'iscrizione nella voce C.l1.4-bis dello Statatpmoniale.

Invero, liscrizione di questa posta, fiscalmernigssificata tra le sopravvenienze attive, tra oval
della produzione del Conto economico potrebbe gere del tutto appropriata, giacché secondo |l
principio contabile Oic 12, par. 51, nella voce Ai%scrivono i €ontributi che abbiano natura di
integrazione dei ricavi della attivita caratteristi o delle attivita accessorie diverse da quella
finanziaria o di riduzione dei relativi costi ed eni». Potrebbe essere invece opportuna l'iscrizione
dell'lrap, alla voce 22 del Conto economico, akoekel «credito d'imposta» che, al pari di altre
detrazioni e riduzioni, concorre a determinare fiosta effettivamente dovuta. Il citato principio
contabile, con riferimento alla voce 22 «Impostereddito» recita: k'importo da iscrivere in

guesta voce comprende I'intero ammontare dei tridutompetenza dell’esercizio al quale si
riferisce il bilancios.

Secondo le indicazioni fornite dall’Agenzia delletEate in occasione dell'incontro di inizio anno
con la stampa specializzatBef{efisco 2015interpretazione successivamente formalizzataorglo
della C.M. 19.2.2015, n. 6/E, risp. 7.1), in assetizuna specifica previsione normativa che
disponga in senso contrario, si deve ritenere eti® domponente di reddito (qualificabile come
sopravvenienza attiva ai sensi dell’art. 88, D.PXR./1986):

« non concorra alla formazione dedddito di lavoro autonomo, non rientrando in alcuno dei
componenti positivi di reddito previsti dagli a%t e 54, D.P.R. 917/1986 (per i
professionisti le sopravvenienze attive non rilevanfini della determinazione del reddito
di lavoro autonomo);

- concorra alla formazione dealeddito d’impresa.



Questa interpretazione, aderente alla lettera dellama, non tiene conto del fatto che il benefinio
parola e riconosciuto a fronte dell’'lrap dovutagleale € indeducibile (in tutto o in parte) dal
reddito d’impresa. Anche la relazione tecnica bfigge di Stabilita, mentre prende in
considerazione la perdita di gettito derivanteatatlito d'imposta, non conteggia I'effetto positivo
derivante dall'imponibilita dell'incentivo.

Infine, nulla viene detto in relazione alla conemza detredito d'imposta ai fini della
determinazione dgiroduttori agricoli titolari di reddito agrario.

In sostanza, I'’Agenzia delle Entrate qualificargdito d’imposta in questione coraEemento
autonomorispetto all’lrap su cui viene calcolato. Consageeente I'imposta da porre a base
delle deduzioni Irap da Ires (sia quella del 10%ipiressi passivi sia quella analitica per iltoos
del personale, nel caso ad esempio di collaborazamrdinate e continuative) dovra essere
guantificataal lordo del credito stesso.

Quanto agleffetti del credito d'imposta, che sostituisce la ridueioielle aliquote, si propone un
esempio per comprendere I'impatto in relazione rzalipotesi di piccola azienda.

Esempion. 3

Si prenda il caso di un imprenditore individuale ¢cfon ha alcun dipendente.

A fronte di un valore della produzione netta, cgusi nel 2015, pari a 100.000 euro, la riduzigne
delle aliquote (dal 3,9% al 3,5%, ossia di circii?6) avrebbe determinato un’imposta dovuta pari
a 3.500 euro.

Venendo meno le riduzioni di aliquote, I'impostavdta ammonta a 3.900 euro, ma viene
riconosciuto un credito d'imposta del 10%, pario® &uro, con un’imposta netta pari a 3.510.

Riprendendo il concetto dliap lorda, si puo ipotizzare che I'espressione debba intesndeale
imposta dovuta nel periodo d’imposta, al lordo:

- di eventualidetrazioni istituite con leggi provinciali o regionali;

- delcredito d'imposta derivante dalla trasformazione deflecedenze Aceon utilizzate per
incapienza del reddito, ai sensi dell'art. 19,XdD.L. 91/2014. Si ricorda, in proposito, la
possibilita di trasformare le eccedenze Ace, ndizzéte per incapienza del reddito, in
crediti d'imposta, utilizzabili esclusivamente duzione dell’'lrap a debito, ossia utilizzabili
in diminuzione dell'lrap, in 5 quote annuali di pammontare, a partire dal periodo
d’'imposta in corso al 31.12.2014, nel limite dedpp dovuta in ogni esercizio. In particolare:
i soggetti Ires devono applicare l'aliquota d'imfaodel27,50% all’eccedenza Ace per la
guale rinunciano, di fatto, al riporto a nuovo,ao, appunto, per il regime del credito
d’'imposta; i contribuenti Irpef, invece, avuto ragdo alle modalita di calcolo dell’Ace in
dichiarazione, devono applicarediguote corrispondenti agli scaglionidi reddito
previste dall'art. 11, D.P.R. 917/1986: in altreqda, determinano il credito d'imposta nello
stesso modo in cui si calcola I'lrpef ai sensi @@ltedetta disposizione del Tuir,
distribuendo le eccedenze Ace secondo gli scaglior@ddito previsti ai fini del calcolo
dell'imposta.



