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Nel corso della manifestazioielefisco 2015organizzata lo scorso 29.1.2015lld&ole 24 Orela
Direzione Centrale Normativa, quella Accertamentella Servizi ai Contribuenti del’Agenzia
delle Entrate hanno avuto modo di fornire una s#irfesposte ai quesiti formulati dai lettori.

Le materie trattate hanno interessato, tra le,altneiovo ravvedimento operoso,Maluntary
disclosure alcune questioni in tema di reddito di impresa @isciplina Iva dellsplit paymentDi
seguito si riportanoprincipali chiarimenti resi.

1. lva e «split payment»

Il principale quesito in tema di lva, ha riguardtauova disciplina dellsplit payment e la sua
applicabilita nel caso ditenute a titolo di acconta Nel dettaglio, I'art. 1, co. 629, L. 23.12.2014,
n. 190 (Legge di Stabilita 2015) ha aggiunto I'ait-ter al D.P.R. 26.10.1972, n. 633 in materia di
operazioni effettuate nei confrontieinti pubblici che non risultano debitori di imposta.

Tale norma dispone che nel caso di cessioni di d@nestazioni di servizi effettuate nei confronti
dello Stato, degli organi dello Stato ancorché tildigpersonalita giuridica, degli enti pubblici
territoriali e dei consorzi tra essi costituiti/ldeCamere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, degli istituti universitari, delle aaisanitarie locali, degli enti ospedalieri, desgti
pubblici di ricovero e cura aventi prevalente darat scientifico, degli enti pubblici di assisterza
beneficenza e di quelli di previdenza, per i qualiddetti cessionari 0 committenti non sono
debitori d'imposta, I'imposta € in ogni caso vessdai medesimi seconaoodalita e termini

fissati con il D.M. 23.1.2015 (iG.U. 3.2.2015, n. 27).

Lo split paymentmpone di fatto alle pubbliche Amministrazionivdirsare I'lva relativa agli
acquisti di beni e servizi effettuati, sia nell’aibobdell’attivita istituzionale che nell’ambito
dell'attivita commerciale direttamente all’Erario, invece di pagarla insgeah corrispettivo ai
propri fornitori. In altri termini, al fornitore déene o del servizio viene erogato unicamente
'importo del corrispettivo pagato dalla pubblicaninistrazioneal netto dell’'lva, indicata in
fattura, la quale viene quindi sottratta alla drspdita del fornitore e acquisita direttamente
dall’Erario.

Cio premesso, il quesito sottoposto all’AgenzidedEhtrate ha avuto ad oggetto il co. 2 dellart.
17-ter cheescludel’operativita dellosplit paymenti compensiper prestazioni di servizi
assoggettati a ritenutealla fonte a titolo di imposta sul reddito. Ad &osdell Amministrazione
finanziaria, con questa espressione il Legislatarenteso riferirsi anche alle ritenute a titolo di
acconto da scomputare dalle imposte sul redditpelglipiente. Di conseguenza, anche per una
prestazione di servifatturata da unprofessionistaad ungpubblica Amministrazione, ed
assoggettata a ritenuta di acconto a titolo di istgnosar@perativa la disciplina dellasplit
payment

2. Black list

L’art. 21, D.Lgs. 21.11.2014, n. 175 recante misnmnateria di semplificazione fiscale e di
dichiarazione precompilata (cd. decreto «Semphimai fiscali»), in attuazione della delega fiscale
di cui alla L.11.3.2014, n. 23, modifica I'art.d,L. 25.3.2010, n. 40. Tale ultima disposizione ha
introdotto I'obbligo di comunicare, allAgenzia deEntrate, tutte leessionidi beni e le

prestazioni di servizi effettuate e ricevute, registrate ogsite a registrazione, nei confronti di
operatori economici aventi sede, residenza o déimiai Paesi black list Le modifiche riguardano
la previsione dcadenza annualger latrasmissionetelematica dell@omunicazionedei dati

relativi ai rapporti intercorsi con detti Paesiolime, la comunicazione va trasmessa per importi



delle operazionsuperiori a 10.000 eurcanziché ai precedenti 500 euro. Proprio con ridpiatia
soglia, € stato chiesto all’Agenzia delle Entrael $mite dei 10.000 euro andasse calcolato o
menocumulativamente per tutte le controparti situate in tutti i Paesi.

L’esempio formulato e quello di un contribuente efffettua due operazioni, ciascuna di 6.000
euro, con due societa svizzere oppure con unatamigzera e una di Singapore. La risposta
fornita ritiene necessario procedere alla trasmigsguando icumulo deivalori di tutte le
operazioni con Paesi black list, sia superiore a 10.000 sebbene ciascursingolarmenterisulti
sottolasoglia In cido confermando quanto in precedenza chiaotola C.M. 30.12.2014, n. 31/E
dove viene specificato cheeerentemente con l'indicazione fornita dal Parlamee si ritiene che
tale importo complessivo annuale debba riferirscaimplesso delle cessioni di beni e delle
prestazioni di servizi effettuate e ricevute neifoonti di operatori economici aventi sede,
residenza o domicilio in Paesi cd. blacksist

3. Nuovo regime forfetario

Altri quesiti hanno interessatoribovo regime forfetario deicontribuenti minimi disciplinato
dall'art. 1, co. da 54 a 89, L. 23.12.2014, n. 1Si0ratta di un regime fiscale agevolato per i
lavoratori autonomi, intesi come i contribuegpdéirsone fisicheesercenti attivitd dmpresa, arti o
professioni

Si tratta di un regime forfetario di determinaziale reddito da assoggettarardunica imposta
sostitutiva di quelle dovute con l'aliquota d&6%. Il regime agevolato costituisce il regime
«naturale» per chi possiede i requisiti previsti, parametbé¢ soglie di ricavi diverse a seconda
del tipo di attivita esercitata. Tali soglie vamatial5.000 europer le attivitgprofessionalia
40.000euro per ilcommercia

Il regime si distingue, tra le altre, per le seduearatteristiche:

+ il reddito d'impresa o di lavoro autonomo vieneatatinato in funzione desoli ricavi 0
compensipercepiti nel periodo d'imposta, e su esso e agiuncoefficiente di
redditivita ; le spese per I'esercizio dell’attivita, infattipn possono essere dedotte, ad
eccezione dei contributi previdenziali;

- il reddito imponibile cosi determinato € assogdettalimposta (pari al 15%)sostitutiva
dell’'lrpef, delle addizionali all'lrpef e dell’'Irap

« il soggetto che si avvale del regime forfetariopgsequio alle disposizioni comunitarie che
richiedono l'identificazione ai fini del corrett@solvimento dellimposta anche ai soggetti
necessita di aprire una posizione Iva nel terotdello Stato. Tuttavia, lo stesso opera in un
regime di franchigia ai fini dell'lva — e nelle apgioni passive é considerato alla stregua di
un consumatore finale — salvo che per talune tgeldi operazioni transfrontaliere;

- eesclusal’applicazione deglstudi di settoree deiparametri;

- gli adempimenti contabili e fiscali sono fortementiglotti ;

- gli esercenti attivita d'impresa hanno la facoltapbplicare, afini contributivi , unregime
agevolatoche prevede la soppressione del livello minimodmbpile previsto ai fini del
versamento dei contributi previdenziali dall’art.cb. 3, L. 2.8.1990, n. 233. Per effetto
dell’'opzione, i soggetti in regime forfetario adotd un regime contributivo a percentuale
sul reddito dichiarato.



Il nuovo regime fiscale agevolasostituiscei previgenti regimi «di favore» e quindi (i) ilgeme
agevolato per le nuove iniziative imprenditoriatlidavoro autonomo (con aliquota al 10%), (ii) il
regime fiscale di vantaggio per I'imprenditoria ggmile e lavoratori in mobilita (i vigenti «minimi»
con aliquota al 5%) ed (iii) il regime contabileeaglato (per gli «ex minimi»).

| contribuenti che al 31.12.2014 si stavano avvddetel regime dei minimi (con aliquota al 5%)
possono continuare ad avvalersene peefiiodo cheresidua al completamento deluinquennio
agevolatoe comunque fino al compimento diedntacinquesimo annodi eta.

Ebbene, proprio avuto riguardo ai ricavi e ai ceeghti da considerare per il nuovo regime
agevolato, e stato chiesto all’Agenzia delle Eet@me determinare $agliadei ricavi da
rispettare nel caso di un contribuente, artigiamommerciante, che nel 2014 avesse applicato |l
regime dei minimi, di cui all'art. 27, D.L. 6.7.2D1n. 98, con itriterio di cassa

Ad awviso dell’Agenzia, 'ammontare dei ricavi cexgsiiti nel’anno precedente a quello in cui
s’intende applicare il regime forfetario, va indiuato con riferimento al regime utilizzatogoel
periodo di imposta, a seconda quindi che questo guardassstatio di cassao a quello di
competenza Quindi il contribuente che nel 2014 ha appliaghtegime ordinario di determinazione
del reddito di impresa, ovvero il regime delle g minori, deve determinare i ricavi imputati
secondo il criterio della competenza. Diversamerdmro che nell’anno precedente hanno
applicato il regime fiscale di vantaggio che prev&unputazione dei ricavi con il criterio di cassa
effettueranno la verifica con riferimento a questzdalita di imputazione.

Ulteriore quesito in tema di nuovo regime agevqglateempre per il calcolo del limite massimo di
ricavi, ha riguardato le cessioni a§portazionecon laCitta del Vaticano o San Marino.

L’Agenzia delle Entrate ha ritenuto cbgni ricavo o compenspad esclusione per espressa
previsione di legge di quelli derivanti dall’adeguento a studi di settore o parametri, concorra alla
determinazionedellasoglia di conseguenza anche le cessioni all’esportazien&rano nel

calcolo.

4. lrap

Un quesito ha riguardato tdevanza a fini reddituali detredito di imposta Irap del 10 % per le
impresesenza dipendentiL’art. 1, co. 21, L. 23.12.2014, n. 190 ha ricetiato un credito di
imposta dell’'lrap lorda per i contribuenti che rravvalgono di lavoratori dipendenti. Tale credito
e utilizzabile incompensazionenel Modello di pagamento F24 dell’anno nel corsbgliale viene
presentata la dichiarazione Irap

E stato chiesto al’Agenzia delle Entrate se 'amitace di tale credito dovesse o meno concorrere,
in tutto o in parte, alla formazione del redditardpresa o di lavoro autonomo del soggetto che ne
usufruisce. In particolare, é stato chiesto seavento, rilevato a Conto economico in contropartit
del credito di imposta, costituissepravvenienza attiva interamente imponibileo tassabile solo

in parte a seguito della limitata deducibilita dell’'lragai si riferisce. Ebbene, la risposta e stata
per laconcorrenzaintegrale di tale credito alla determinazionereeldito di impresa come
sopravvenienza attiva ai sensi dell’art. 88, D.PX/1986. Al contrario, tale credito di imposta
non rileva ai fini della determinazione delddito di lavoro autonomo, in quanto non € previsto
come componente di reddito dagli artt. 53 e 54,®.B17/1986.

5. Reddito di impresa



Sempre in tema di reddito di impresa, un quesitoduardato ladecorrenzadellemodifiche in
tema disocieta in perdita sistematicacome introdotte dall’art. 18, D.Lgs. 21.11.20141%5. Tale
norma ha ampliato da trecanque periodi di impostail periodo di osservaziongrevisto per
I'applicazione della disciplina sulle societa irrgliéa sistematica di cui all’art. 2, co. 36-deages
seguenti, D.L. 13.8.2011, n. 138.

Quindi il presupposto per I'applicazione di talsaiplina e costituito da cinque periodi di imposta
consecutiviin perdita fiscale, ovvero quattro in perdita éikced uno inferiore al «reddito minimo»
previsto dalla disciplina delle societa di comoliiguesito posto riguarda proprio la decorrenza del
periodo di osservazione quinquennale delle perditerate e, in particolare, se lo stesso interessi
anche le annualita 2012 e 2013.

L’Agenzia delle Entrate ha chiarito come il co.dl@rt. 18 disponga la decorrenza delle modifiche
dal periodo d'imposta in corso al momento dellasunizata in vigore (e quindi dal 2014). Di
conseguenza, e come gia chiarito nella C.M. 31/EZparagrafo 9), per i soggetti interessati dalla
disciplina sulle societa in perdita sistematicay esercizio coincidente con I'anno solare, assume
rilevanza il periodo di osservazione quinquennalécostituito dai periodi 2009-2010-2011-2012-
2013) invece di quello triennale (2009-2010-202D&0-2011-2012 rilevanti, rispettivamente, per i
periodi d’'imposta 2012 e 2013).

6. «Voluntary disclosure»

Oggetto di particolare interesse € stata la dis@plellavoluntary disclosure o collaborazione
volontaria. La L. 15.12.2014, n. 186 recante digposi in materia di emersione e rientro di
capitali detenuti all'estero nonché per il potenzato della lotta all’evasione fiscale, ha intradpt
con decorrenza 1° gennaio 2015, I'art. 5-quatdt, P8.6.1990, n. 167. In base a tale disposizione,
l'autore dellaviolazione degli obblighi di dichiarazione d&odulo RW, commesséino al
30.9.2014 puo avvalersi della proceduradtillaborazione volontariaper 'emersione delle attivita
finanziarie e patrimoniali costituite o detenuteriudel territorio dello Stato, per la definiziodelle
sanzioni per le eventuali violazioni di tali oblilige per la definizione dell’accertamento mediante
adesione ai contenuti dell'invito al contraddittoger le violazioni in materia di imposte sui reddi
e relative addizionali, di imposte sostitutive)rdip e Iva, nonché per le eventuali violazioni tigka
alla dichiarazione dei sostituti d'imposta.

A tale riguardo, un primo quesito si € soffermattlesestensioneasoggetti terzidegli effetti della
procedura dvoluntarydisclosure In particolare, & stato chiesto se pswggetti collegats da
indicare nel modello vadano intesi solamente i stigghe presentano la domanda insieme al
richiedente oppure anche i soggetti collegati nrawmue terzi rispetto alla procedura, come nel
caso di soci e societa.

Secondo I'’Agenzia delle Entrate, nella nozione wancomprestutti i soggetti che hanno
concorso alla irregolarita, e cioeé coloro che asswruna posizione rilevante ai fini della
normativa sul monitoraggio fiscale rispetto allévétt finanziarie e patrimoniali oggetto di
emersione ovvero coloro i quali presentano un galteento con il reddito sottratto ad imposizione
evidenziato.

| soggetti collegati da indicare nel modello soegessariamentesaggetti terzp rispetto alla
procedura attivata dal singolo contribuente. Ciquantoogni dichiarazioneva considerata
completamentautonoma Un esempio € il caso dei soci 0 associati qualeighiedente sia una
societa di persone o altro soggetto trasparenta)giara o per opzione, che aderisce alla procedura
nazionale.



Altro quesito ha riguardatopieriodi d'imposta ancora accertabili Piu precisamente, e stato fatto
'esempio di attivita detenute in un Paese blaskdal 2006: la domanda riguardava la definizione
dei periodi di imposta ancora accertabili e cioé@amente il 2010 e seguenti oppure anche quelli
dal 2006 al 2009. Ad avviso dell’Agenzia delle Edy; ai fini della procedura di collaborazione
volontaria, per le attivita detenute in Paesi bléstkcontinua ad applicarsitiddoppio dei

termini sia per le attivita di accertamento, che per laestazione delle violazioni in materia di
monitoraggio fiscale.

7. Ravvedimento operoso

Alcuni quesiti hanno riguardato il nuovo istitutel davvedimento operosocome modificato a
seguito delle novita introdotte dall’art. 1, co.@zv a 640, L. 23.12.2014, n. 190. Nell'ottica dau
piu proficua ed efficace collaborazione tra Fisametribuente, & stato riformato I'istituto del
ravvedimento, intervenendo sulle concnetedalita operative e sui connedsrmini. Le modifiche
permettono al contribuente di effettuare, in q@asismomento, le opportune correzioni ed i
versamenti delle somme dovute, beneficiando dell&zione dellesanzioniapplicabili e graduate
in ragione della tempestivita dell'intervento catixe.

Piu in generale, si potra ricorrere al ravvedimemntohedopo la scadenza del termine per la
presentazionedelladichiarazione mentre, per i tributi amministrati dall’AgenziallgeEntrate,
non sara pitpreclusivo all’'utilizzo del particolare strumento deflatiidatto che laviolazione sia
gia stataconstatataovvero siano iniziati accessi, ispezioni, veriéah altre attivita amministrative
di accertamento, delle quali i soggetti interesslliiano avuto formale conoscenza.

Infine nel caso di presentazionedithiarazione integrativa con contestuale ravvedimento ovvero,
guandonon é prevista undichiarazione periodica, nei casi di regolarizzazione dell’omissione o
dell'errore, itermini per la notifica delle cartelle di pagamento e hjpelr I'accertamento
decorrono, limitatamente agli elementi oggettntigrazione, dalla presentazione della
dichiarazione integrativa ovvero dallaegolarizzazione spontanea

A tale riguardo e stato chiesto all’Agenzia dellgr&te se le nuove regole trovano applicazione
anche pele violazioni gia constatateal 1° gennaio 2015dall’'Ufficio ad esempio con emissione
di un processo verbale di constatazione. La rigp@$tositiva: le nuove regole sul ravvedimento
operoso, nel rispetto del principio di legalitacdi all'art. 3, D.Lgs. 18.12.1997, n 472, trovano
infatti applicazione anche con riguardo alle viadaz che alla data del 1° gennaio 2015 siano gia
state constatate dall’'Ufficio nteaon siano ancora state interessatetfieaccertativi, liquidatori o
dacartelle di pagamento

Il ricorso al ravvedimento, e questo € il conterditan’altra risposta fornita dall’Agenzia delle
Entrate, é invecpreclusoin caso dnotifica di avvisi bonari da controlli automatizzati o

formali. Il contribuente che abbia ricevuto la comunicagidegli esiti del controllo automatizzato
e/o di quello formale puo solamente avvalersi deVedimento per sanare altre violazioni che non
gli siano state contestate con tale procedura.

Costituiscono inveceause ostativedel nuovo ravvedimento, per la loro natura diattioritativi
impositivi che recano una pretesa tributaria, argthavvisi di recupero di crediti di impostae gli
avvisi di irrogazione di sanzionianche se non espressamente menzionate dalla n@mame
tali.



