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La Camera dei Deputati, nella sedutaziell1.2014ha approvato alcune rilevantiodifiche al
Disegno di legge presentato dal Presidente deliglandei Ministri e dal Ministro del Lavoro, che
aveva gia avuto un precedente passaggio al Seddt0.2014.

Lo stesso Senato, con voto di fiducia, ha datefinitivo via libera nella seduta di mercoledi
3.12.2014. Nell&.U. n. 290 del 15.12.2014 e stata quindi pubblicata (60.12.2014, n. 183.

Si tratta di urprovvedimento importantissimo, destinato ad avgrande impatto suirapporti di
lavoro e non solo, in quanto delega il Governo a emamamngerosee rilevantissime normein
materia diriforma degliammortizzatori sociali, deiservizi per illavoro e dellepolitiche attive,
nonché in materia diordino delladisciplina deirapporti dilavoro (licenziamenti per huovi
assuntiinclusi) e dellattivita ispettiva e ditutela e diconciliazionedelleesigenzdali cura, divita
e dilavoro.

Molti di tali provvedimenti — e segnhatamente quielimateria drisoluzione del contratto di
lavoro — si intersecano con thksposizioni agevolativeche saranno introdotte, per favorire la
costituzionedi nuovi rapporti di lavoro subordinato, atempo indeterminato, con laLegge di
stabilita per 'anno2015

1. Jobs act

Le nuove normesono contenute in un solo articolo della L. 10.024 n. 183, ma esse
impatteranno a «360 gradi» su moltissime e ads&anti questioni.

Prima di esaminare fgrovvedimento in maniera schematica, seguendo la sua articolazio

proponiamo pero uquadro riassuntivo deidecreti legislativi che sono stati previsti per
I attuazione deiprincipi contenuti nelobs Act

Jobs Act — Decreti legislativi attuativi

ICommgOggetto | Quando | Ente proponente
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di attuazione entrano in vigorg
il giorno successivo alla loro
pubblicazione nell&azzetta
Ufficiale

2. Tutele in caso di disoccupazione involontaria ¢c 1)

Per assicurare, in caso di disoccupazione invalentatele uniformi e legate alla «storia
contributiva» dei lavoratori, razionalizzare la mativa in materia dntegrazione salarialee di
favorire il coinvolgimento attivo deisoggettiespulsi damercato dellavoro o beneficiari di
ammortizzatori sociali, semplificando le procedure amministrative e rehao gli oneri non
salariali del lavoro, il Governo e delegato ad tatet entrdd mesj uno o piu decreti legislativi per
il riordino degliammortizzatori sociali, tenuto conto delle peculiarita dei diversi settor
produlttivi.

Tutele contro la disoccupazione - Principi della delga

IArgomento | Novita

- Impossibilita di autorizzare la Cig o la Cigs irsoali cessazione
definitiva di attivita aziendale o di un suo ramo;

« semplificazione delle procedure burocratiche comsénti
telematici e digitali, con introduzione meccanigrazionali
standardizzati di concessione dei trattamenti Gigs;

Cassa integrazione « accesso alla Cig/s solo se non vi sono altre piissitontrattuali
guadagni (ordinaria e di riduzione dell'orario di lavoro, eventualmentestinando parte
straordinaria) delle risorse attribuite alla Cig/s ai contrattsdiidarieta;

« revisione dei limiti di durata della Cig e Cigsiedividuazione di
e contratti di meccanismi di incentivazione della rotazione;
solidarieta « piu contributi a carico delle imprese utilizzatnoa riduzione

degli oneri contributivi ordinari e loro rimodulazie tra i settori i
funzione dell’utilizzo effettivo;

- piu spazio all'intervento per Cig e Cigs dei foddsolidarieta;

- revisione della disciplina dei contratti di solicta.

- Rimodulazione dell’Aspi, omogeneizzando la discipldei
trattamenti ordinari e brevi, rapportandone la thuedla pregressa
«storia contributiva» del lavoratore;

« incremento della durata massima per lavoratoricawriere
contributive piu rilevanti;

« universalizzazione dell’Aspi, con estensione aolatori con

Disoccupazione e Asp contratto di co.co.co., fino al suo superamentol(ss
amministratori e sindaci), con I'abrogazione dedfiuali strument
di sostegno del reddito;

- introduzione di massimali per la contribuzione fafiva;

« introduzione, dopo la fruizione dell’Aspi, di uneeptazione,
eventualmente priva di copertura figurativa, sao idavoratori in
disoccupazione involontaria che presentino valdotti dell’lsee,




con obbligo di partecipare alle iniziative di a#thione;

- attivazione del beneficiario di Cig/s ed Aspi caterventi che
incentivino la ricerca attiva di una nuova occupagi anche per
lo svolgimento di attivita a beneficio delle comtdniocali, senza
aspettative di accesso agevolato alla P.A.;

- adeguamento delle sanzioni nei confronti del lalooea
beneficiario di sostegno al reddito non disponikileuna nuova
occupazione, a programmi di formazione o alle i beneficia
di comunita locali.

Profili fiscali circa le misure previste dai coe

Le somme percepite dal lavoratore quatiennita di cassa integraziongedi indennita di
disoccupaziongAspi) e dimobilita sono consideratedditi equiparati a quelli devoro
dipendentee sono quindi soggetti a tassazione ed all'applcee delle detrazioni.

Inoltre, come precisato dall’Agenzia delle Entred@ il Comunicato stampa 14.5.2014, n. 57, |l
credito Irpef (bonus di 80 euro) scatta anche per i lavoratwiercepiscono somme indirizzate al
sostegno del reddito, come la cassa integrazioadagni, I'indennita di mobilita e di
disoccupazione.

3. Servizi per il lavoro e politiche attive (co. 3)

Per garantire la fruizione dei servizi essenzralniateria di politica attiva del lavoro su tutto il
territorio ed assicurare 'esercizio unitario detdative funzioni amministrative, il Governo e
delegato ad adottare, enanesj su proposta del Ministro del Lavoro, di concexbm il Ministro
dellEconomia e con il Ministro per la Semplificane e la P.A., previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo StatBegioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, uno o pidlecreti legislativifinalizzati al riordino dellamormativa in materia dservizi

per il lavoro e dipolitiche attive.

In mancanza dell'intesa, il Consiglio dei Minigtriovvede con deliberazione motivata.

Tali disposizioni e quelle dei decreti legislatrnanati in attuazione si applicano nelle Province
autonome di Trento e di Bolzano in conformita &tatuto speciale per il Trentino-Alto Adige.

Servizi per il lavoro e di politiche attive — Princpi della delega

IArgomento | Novita |

- Razionalizzazione degli incentivi all'assunziona,abllegare,
alle situazioni per le quali si evidenzi minore lpabilita di
trovare occupazione;

« razionalizzazione incentivi per I'autoimpiego e

Incentivi all’assunzione o
all'imprenditorialita,
Servizi per il lavoro




'autoimprenditorialita, anche nella forma dell’agsjzione
delle imprese in crisi da parte dei dipendenti;

istituzione di un’Agenzia nazionale per 'occupa®ocon
competenze gestionali in materia di servizi penfiiego,
politiche attive e Aspi;

sinergie tra servizi pubblici e privati, operatdel terzo
settore, dell'istruzione secondaria, professioeale
universitaria, anche con lo scambio di informazuriprofilo
curriculare dei soggetti inoccupati o disoccupaet,
rafforzare le capacita d’'incontro tra domanda ddrtd di
lavoro;

valorizzazione della bilateralita;

collegamento tra misure di sostegno al redditdideticupatg
o disoccupato e misure per il suo inserimentoesduto
produttivo, anche con accordi di ricollocazione t®agenzie
per il lavoro o altri operatori, con obbligo di peein carico, €
previsione di adeguati strumenti e remunerazione,
proporzionati alla difficolta di collocamento, affite
dell’effettivo inserimento almeno per un congruoip&o, a
carico di fondi regionali;

raccordo e coordinamento delle funzioni tra I'Agenz
I'Inps;

attivazione del soggetto che cerca lavoro, in quami
occupato, espulso dal mercato o beneficiario di
ammortizzatori sociali, per incentivarne la riceatava di ung
nuova occupazione, con percorsi personalizzasitdizione,
formazione professionale e lavoro;

istituzione del Fascicolo elettronico unico comi®rmazioni
sui percorsi educativi e formativi, i periodi laativi, la
fruizione di provvidenze pubbliche e i versameptitributivi.

Disabili e semplificazioni
amministrative

Razionalizzazione e revisione delle procedure & deg
adempimenti per I'inserimento mirato dei disabitiegli altri
soggetti con diritto al collocamento obbligatoper favorirng
I'inclusione sociale, I'inserimento e l'integrazemel mercat
del lavoro, valorizzando le competenze delle pegson
semplificazione amministrativa in materia di lavero
politiche attive, con I'impiego delle tecnologidonmatiche,
anche con strumenti atti a favorire il conferimealtgistema
nazionale per I'impiego delle informazioni relatiaeposti di
lavoro vacanti.

Profili fiscali circa le misure previste dai coe3}

E possibile I'introduzione diuovi incentivi, anchdfiscali, per 'assunzionedi soggetticon
particolari difficolta diinserimento lavorativo.




Gia oggi le spese per il personale disabile sowicibili dall'lrap.

4. Procedure e adempimenti (co. 5)

Per conseguire obiettivi di semplificazione e raalizzazione delle procedure di costituzione e
gestione dei rapporti di lavoro nonché in materigiene e sicurezza sul lavoro, il Governo é
delegato ad adottare, enanesj su proposta del Ministro del Lavoro, di concexbm il Ministro
per la Semplificazione e la P.A., uno o piecreti legislativi contenenti disposizioni finalizzate a
garantire lssemplificazionee larazionalizzazionedelle procedure e degliadempimenti a carico
di cittadini edimprese

Semplificazione degli adempimenti — Principi della dlega

\Argomento ||Novité \

+ Abrogazione di norme connesse con la costituzidaggestione
del rapporto di lavoro, con I'obiettivo di ridurdeasticamente il
numero di atti amministrativi di gestione del rapgpp

« semplificazione o abrogazione delle norme intetessa rilevanti
contrasti interpretativi, giurisprudenziali o ammstrativi;

+ unificazione delle comunicazioni alle P.A. per idasimi eventi
ed obbligo delle amministrazioni di trasmetterle altre P.A.
competenti;

+ divieto per le P.A. di richiedere dati dei qualsesono in
pPOSSesso;

+ rafforzamento delle comunicazioni in via telematcbabolizione
della tenuta di documenti cartacei;

+ revisione del regime delle sanzioni, tenendo cdeita natura
formale della violazione, cosi da favorire I'immaté
eliminazione degli effetti della condotta illecitegnché
valorizzazione degli istituti di tipo premiale;

« individuazione di modalita che consentano di svagm®lo in via
telematica tutti gli adempimenti amministrativi ca@ssi con la
costituzione, la gestione e la cessazione del rappolavoro;

+ revisione degli adempimenti in materia di libreftbtomativo del
cittadino;

« promozione del principio di legalita e priorita légbolitiche volte
a prevenire e scoraggiare il lavoro sommerso te tetsue forme

Razionalizzazione e
semplificazione delle
procedure

e degli adempimenti

« Previsione di modalita semplificate per garantreéta certa e
'autenticita della manifestazione di volonta dé#goratrice o de
lavoratore in relazione alle dimissioni o alla histone

Dimissioni e :

risoluzione consensuale del rapporto di lavoro, anche tenuttoatella
necessita di assicurare la certezza della cessadamapporto ne

consensuale

caso di comportamento concludente in tal sensa thlbratrice ¢
del lavoratore.

Profili fiscali circa le misure previste dai coe%



Al di la della prevista semplificazione del quadiarmativo e delle modalita per i vari
adempimenti, quanto alle dimissioni e alla risabma consensuale, va ricordato chedenme
corrisposte dadlatore di lavoro, in aggiunta alle spettanzeftdie rapporto, come incentivo alle
dimissioni anticipate o allarisoluzione consensualéel dipendentecostituisconaeddito
imponibile dalavoro dipendente essendo predeterminate al fine di sollecitaen®unerare,
mediante controprestazione in senso proprio, iseaso del lavoratore alla risoluzione anticipata
del rapporto (Cass. 4.6.2014, n. 12485; 24.7.20187986; 27.6.2007, n. 14821).

5. Tipologie contrattuali e recessi (co. 7)

Allo scopo di rafforzare lepportunita diingressonel mondodellavoro da parte di coloro che
sono in cerca di occupazione, nonché di riordimaotratti di lavoro vigenti per renderli piu
coerenti con le attuali esigenze del contesto caziopale e produttivo e di rendere piu efficiente
I'attivita ispettiva, il Governo e delegato ad adot, su proposta del Ministro del Lavoro, er@ro
mesi, uno o piudecreti legislativi, di cui uno recante uesto organico semplificatadelle

discipline delletipologie contrattuali e deirapporti di lavoro, nel rispetto di alcuni principi e
criteri direttivi, in coerenza con la regolaziorel@nione europea e le convenzioni internazionali.

Tipologie contrattuali e licenziamenti — Principi ddla delega

/Argomento | Novita

- Analisi di tutte le forme contrattuali esistentgrpvalutarne
I'effettiva coerenza con il tessuto occupazionalé eontesto
produttivo nazionale ed internazionale, con intetivei
semplificazione, modifica o superamento delle medesipologie

- promozione del contratto a tempo indeterminato ctomaa

Tipologie dei contratti comune di contratto di lavoro, rendendolo piu coneste rispetto

di lavoro agli altri tipi di contratto quanto ad oneri diiegt indiretti;

« abrogazione di tutte le disposizioni che disciptimde singole
forme contrattuali, incompatibili con le disposizialel testo
organico semplificato, al fine di eliminare dupkaani normative ¢
difficolta interpretative ed applicative.

« Previsione, per le nuove assunzioni, del cont@atempo
indeterminato a tutele crescenti in relazione a#lianita di
servizio, escludendo per i licenziamenti economaigossibilita
della reintegrazione del lavoratore nel posto dbta, prevedendaq
un indennizzo economico certo e crescente conifiaita di
servizio e limitando il diritto alla reintegrazioaelicenziamenti
nulli e discriminatori ed a specifiche fattispedidicenziamento
disciplinare ingiustificato;

« previsione di termini certi per 'impugnazione dleenziamento.

Disciplina dei
licenziamenti per i
nuovi assunti:
contratto a tutele
crescenti

- Revisione della disciplina delle mansioni, in cdsprocessi di
riorganizzazione, ristrutturazione o conversioneratale
individuati sulla base di parametri oggettivi, cemperando
I'interesse dell'impresa all’'utile impiego del persle con
l'interesse del lavoratore alla tutela del posttadoro, della
professionalita e delle condizioni di vita ed ecmiche,
prevedendo limiti alla modifica dell'inquadramento;

Mobilita tra le diverse
mansioni




previsione che la contrattazione collettiva, anghiendale o di
secondo livello, stipulata con le organizzaziondsicali dei
lavoratori comparativamente piu rappresentativepgno
nazionale a livello interconfederale o di categpaasa individuar
ulteriori ipotesi rispetto a quelle disposte sopra.

Controlli a distanza

Revisione della disciplina dei controlli a distarszegli impianti e
sugli strumenti di lavoro, tenendo conto dell’evoane
tecnologica e contemperando le esigenze prodwdtive
organizzative dell'impresa con la tutela della digme della
riservatezza del lavoratore.

Compenso orario
minimo

Introduzione, anche in via sperimentale, del corspanario
minimo, per i rapporti aventi ad oggetto una prastze di lavoro
subordinato, nonché, fino al loro superamentoa@porti di
collaborazione coordinata e continuativa, nei setion regolati ds
contratti collettivi sottoscritti dalle organizzani sindacali dei
lavoratori e dei datori comparativamente piu rappn¢ative sul
piano nazionale, previa consultazione delle padiadi
comparativamente piu rappresentative sul pianconags.

Lavoro accessorio

Possibilita di estendere il ricorso a prestaziohadoro accessorig
per le attivita lavorative discontinue ed occasion@i diversi
settori produlttivi, fatta salva la piena traccidglitei buoni lavoro
acquistati, con contestuale rideterminazione coutiva.

Agenzia unica per le
ispezioni del lavoro

Razionalizzazione e semplificazione dell'attivispettiva,
attraverso misure di coordinamento o con l'istituna di una
Agenzia unica per le ispezioni del lavoro, trantiitéegrazione in
un’unica struttura dei servizi ispettivi del Miresb del Lavoro,
dell'Inps e dell’'Inail, prevedendo strumenti e fami
coordinamento con i servizi ispettivi delle Aziersdmitarie locali
e delle Agenzie regionali per la protezione amlaiknt

Profili fiscali circa le misure previste dal co. 7

E prevista lssoppressionalel contratto di collaborazione coordinatae continuativa, a tutto
vantaggio dell'estensione della possibilita di facerso al lavoro accessoripe quindi al
pagamentodelleprestazioni di lavoro tramite ivoucher (rispetto ai quali € possibile un
innalzamento dei limiti reddituali).

Va ricordato che — fermo il rispetto dei requisgildituali — talicompensinon sono soggetti a
prelievo fiscalema solo a quelloontributivo edassicurativo. | limiti netti vigenti per I'anno 2014
sono pari a 5.050 euro in totale, con un massiragadaile da parte di un imprenditore o titolare di
partita Iva pari a 2.020 euro netti per ogni singamlestatore.



Infine, lareintegrazione, per inuovi assunti viene limitata afecesso discriminatorig come
avviene gia oggi, e a pochissime ipotediainziamento disciplinare in tutti gli altri casi, invece,
spettera solo urisarcimento economico

Attualmente sono soggettaassazione separatée somme ricevuteper larisoluzione del
rapporto dilavoro, anche a titolo risarcitorio in sede transattiyyaeo via giudiziale.

Il lavoratore per il quale sia stato dichiaratdiritto allariassunzioneda parte del giudice, puo
oggi chiedere che gli venga erogatadennita sostitutiva dellareintegrazione (non soggetta a
contribuzione) e pari a 15 mensilita dell’ultimariteuzione; la richiesta di tale indennita causa la
risoluzione del rapporto di lavoro.

6. Maternita e conciliazione dei tempi di vita e dlavoro (co. 8)

Allo scopo di garantire adeguato sostegno@lie parentali, con misure volte a tutelare la
maternita delle lavoratrici e favorire le opportunita di @iliazione dei tempi di vita e di lavoro per
la generalita dei lavoratori, il Governo e delegadcadottare, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri e del Ministro del Lavoroi doncerto, per i profili di rispettiva competenza,
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze e dbNlinistro per la Semplificazione e la P.A.,
entro 6 mesi, uno o piu decreti legislativi perdaisione e I'aggiornamento delle misure volte a
tutelare la maternita e le forme di conciliaziore témpi di vita e di lavoro.

Maternita e congedi - Principi della delega

IArgomento | Novita |

+ Ricognizione delle categorie di lavoratrici benefie
dell'indennita di maternita, nella prospettiva diendere, anche i
modo graduale, tale prestazione a tutte le categldonne
lavoratrici;

« garanzia, per le lavoratrici madri parasubordinass diritto alla
prestazione assistenziale anche in caso di maxesgamento dei

Indennita di contributi da parte del datore di lavoro;

maternita + ricognizione delle disposizioni in materia di tatel sostegno dell

maternita e della paternita, onde valutarne lssiene pegarantire

maggiore flessibilita dei congedi obbligatori egraali, favorenda
le opportunita di conciliazione dei tempi di vitalidavoro, anche
tenuto conto della funzionalita organizzativa atiérno delle
imprese.

-

« Introduzione detax credit, quale incentivo al lavoro femminile,
per le donne lavoratrici, anche autonome, con fighori o disabil
non autosufficienti e che si trovino al di sottaudia determinata
soglia di reddito individuale complessivo, e arnzaazione del
regime delle detrazioni per il coniuge a carico.

Credito d'imposta

Flessibilita dell'orario . Incentivazione di accordi collettivi volti a favoeila flessibilita

di lavoro, congedi e dell’orario lavorativo e dell'impiego di premi dr@duttivita, per
cessione dei riposi favorire la conciliazione tra I'esercizio delle pessabilita
aggiuntivi tra genitoriali e dell’assistenza alle persone non suftwienti e

lavoratori I'attivita lavorativa, anche attraverso il ricorabtelelavoro;




« riconoscimento, compatibilmente con il diritto guasi settimanali
ed alle ferie annuali retribuite, della possibiliicessione fra
lavoratori dipendenti dello stesso datore di lawdirtutti o parte
dei giorni di riposo aggiuntivi spettanti in bageantratto
collettivo nazionale in favore del lavoratore gerstdi figlio
minore che necessita di presenza fisica e curamger le
particolari condizioni di salute;

+ introduzione di congedi dedicati alle donne ingeniéi percorsi di
protezione relativi alla violenza di genere debgaie certificati
dai servizi sociali del Comune di residenza.

Profili fiscali circa le misure previste dai coe®

E prevista lintroduzione di un appositdax credit, qualeincentivo al lavoro femminile, per le
donne lavoratrici, anche autonome, con figli mireodisabili non autosufficienti e che si trovino al
di sotto di una determinata soglia di reddito indliale complessivo, e armonizzazione del regime
delle detrazioni per il coniuge a carico.

Inoltre, ulteriori misure fiscali potrebbero essemeodotte per incentivare gli accordi collettiolti
a favorire laflessibilita dell’orario lavorativo e I'impiegodi premi di produttivita , per favorire la
conciliazione tra I'esercizio delle responsabigjgnitoriali e dell’assistenza alle persone non
autosufficienti e I'attivita lavorativa, anche atterso il ricorso al telelavoro.

Nel caso dielelavoro, secondo quanto e stato precisato dall’Agenzik daitrate, non devono
essere assoggettate a ritenute previdenzialit@sziali e fiscali, le somme erogate dal datore a
titolo di rimborso dellespese telefoniche per laconnessione Internettrattandosi di costi
documentati, anticipati dal dipendente e direttaenllegati allo svolgimento della prestazione di
lavoro (R.M. 7.12.2007, n. 357/E).

7. Disposizioni finali

Proponiamo in forma schematica, il contenuto detiar@i commi del provvedimento, aventi natura
prevalentemente procedurale.

Segnaliamo che sia la legge che i decreti legisldtiattuazione entrano in vigore il giorno
successivo a quello della loro pubblicazione nébazetta Ufficiale.

Jobs Act — Aspetti procedurali

ICommdContenuto |

Gli schemi dei decreti legislativi, corredati diazone tecnica che dia conto della

neutralita finanziaria ovvero dei nuovi o maggiomneri derivanti e dei corrispondenti
mezzi di copertura, a seguito di deliberazioneimiebre del Consiglio dei Ministri, sonq
tragmessi alla Camera e al Senato perché su di easi agpressi, entro 30 giorni dalla g
di trasmissione, i pareri delle Commissioni competeer materia e per i profili finanziafi.
Decorso tale termine, i decreti sono emanati anch&ncanza dei pareri.

10 e 11




12

Dall'attuazione delle deleghe non devono derivarevho maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Qualora uno o piu decreti attuaketerminino nuovi o maggiori oneri
che non trovino compensazione al proprio interrareti legislativi dai quali derivano

nuovi 0 maggiori oneri sono emanati solo successévde 0 contestualmente all’'entratg i

vigore dei provvedimenti legislativi, compresa keglge di stabilita, che stanzino le
necessarie risorse finanziarie.

13

Entro 12 mesi dalldata di entrata in vigore dei decreti legislativattuazione, nel rispet
dei principi e criteri direttivi fissati dalla leggil Governo puo adottare disposizioni
integrative e correttive dei decreti medesimi, teraonto delle evidenze attuative nel
frattempo emerse.

14

Sono salve le potesta attribuite alle Regioni auftespeciale ed alle Province autonom
Trento e di Bolzano dai rispettivi statuti specalialle relative norme di attuazione, le

competenze delegate in materia di lavoro e queltsducibili all’art. 116 Cost. ed all’arf,.

10, L. Cost. 18.10.2001, n. 3.

15

La presente legge ed i decreti legislativi di attoae entrano in vigore il giorno success
a quello della loro pubblicazione nelkazzetta Ufficiale.




